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ONSOZ

Yerel yonetimler, modern devlet yapilanmalarimin en dinamik ve en
dogrudan vatandagla temas eden unsurlarindan biri olarak, kamu
hizmetlerinin etkin, verimli ve katihma bir anlayigla sunulmasinda kritik bir
rol iistlenmektedir. Ozellikle belediyeler ve bu yapilarin en énemli yiiriitme
organi olan belediye bagkanlig: sistemi, yerel demokrasinin igleyisi, yonetisim
kalitesi ve kamu hizmetlerinin niteligi agisindan belirleyici bir konumdadir.

Kiiresellesme, yerellesme ve yonetisim paradigmasindaki
doniigiimler, yerel yonetimlerin yalmzca hizmet sunan birimler olmaktan
¢tkarak, aym zamanda karar alma siireglerine katiimi artiran, hesap
verebilirligi giiglendiren ve yerel kalkinmay: yonlendiren aktorler haline
gelmesine neden olmugtur. Bu baglamda, farkh tilkelerde uygulanan belediye
bagkanlig1 sistemlerinin incelenmesi hem kuramsal hem de uygulamaya
doniik onemli ¢ikarimlar sunmaktadir.

Bu eser, Avrupa'da yerel yonetimlerin gelisim siirecini ve farkli
tilkelerde uygulanan belediye bagkanhg sistemlerini kargilagtirmal bir
perspektifle ele almakta; Almanya, Fransa, Ingiltere, Finlandiya ve Italya
ornekleri {izerinden vyerel yonetim modellerinin yapisal ve iglevsel
ozelliklerini ortaya koymaktadir. Bunun yani sira Ttirkiye’deki yerel yonetim
sistemi buttncil bir sekilde degerlendirilmekte ve elde edilen bulgular
dogrultusunda Tiirkiye'ye o6zgli bir belediye bagkanligi model onerisi
gelistirilmektedir.

Caliymanin  en O6nemli katkilarindan biri, farkh yonetim
geleneklerine sahip iilkelerin deneyimlerini analiz ederek, Tirkiye’nin

tarihsel, sosyo-kiiltiirel ve idari yapisini dikkate alan 6zgiin bir model 6nerisi
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sunmasidir. Bu yOniyle eser, yalnizca mevcut durumu betimlemekle
kalmayip, aym zamanda politika yapicilara, uygulayicilara ve
akademisyenlere yol gosterici nitelikte bir ¢ergeve ortaya koymaktadur.

Yerel yonetim sistemine iliskin tartigmalarin  yogunlastig:
giniimiizde, belediye bagkanh@ sisteminin yeniden ele alinmasi ve
gelistirilmesi  yoniindeki arayiglar, bu ¢ahgmanin ©6nemini daha da
artirmaktadir. Bu eser, s6z konusu tartigmalara bilimsel bir katki sunmayi ve
yerel yonetimlerin daha etkin, seffaf ve katthmar bir yapiya kavugsmasina
yonelik diigtinsel bir zemin olusturmay: amaglamaktadir. Eserin akademik
camiaya, uygulayicilara ve konuya ilgi duyan tim okuyuculara faydah

olmasini temenni ederiz.
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GIRiS!

Yonetim kavrami, bagkalar: aracilifiyla is gérmenin ve 6énceden
belirlenen hedeflere ulagsmanin séz konusu oldugu her durum icin
gecerlidir. Yonetim, en az iki kiginin belli bir ama¢ ugruna faaliyet
gostermesi, bagkalar1 araciligiyla is gordiirmesidir. Yonetim, bir kurum veya
kurulusta amaca ulagmak icin girisilen ¢ahgmalarin belli bir diizen i¢inde
ortak bir amaca yoneltme faaliyetidir. Yonetim deyince bir kurulus, birim
veya bir devletin yonetilmesi akla gelmektedir.

Bir tilkede vatandaglarin tiim gereksinimlerini bir merkezden, yani
merkezi hiitkiimet tarafindan karsilamak oldukga zordur. Buna olanak olsa
bile iilkenin her tarafina sunulacak hizmetlerin 6nceligine karar vermek,
bunlari planlamak ve sunmak ¢ok da kolay olmamaktadir. Ulkeler bu
hizmetleri daha etkin, ekonomik, yerinde ve zamaminda verebilmek i¢in
kendi tagra birimlerinin yaninda yerel bir yonetim yapisina da ihtiyag
duymaktadirlar. Duyulan bu ihtiyaglar sonucu da yerel yonetimler ortaya
cikmugtir.

Yerel yonetimler diinyada oldugu gibi Avrupa’da da 6zellikle II.
Diinya Savagindan sonra hizhi bir gelisim gostermistir. Dolayisiyla
Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya, Finlandiya ve Tiirkiye gibi iilkeler bu
stirecten en gok etkilenenlerin baginda yer almigtir. Bu iilkelerde yerellesme
adina yapilan reformlar neticesinde merkezi yonetimlerin yerel yonetimler
tizerindeki etkisi zamanla azalmis ve yerel yonetimler bu siirecten
giiclenerek cikmigtir. Ancak yerel yonetimler adina reformlar yapip politika
gelistiren tiim {ilkelerde aym etkinin olugtugu ve benzer sonuglarin ortaya
ciktig1 sdylenemez. Nihayetinde biitiin tilkeler i¢in gegerli olan ve tek tipe
indirgenen bir yonetim ve yerel yonetim sistemi de bulunmamaktadr.

Ulkeler yénetim yapilarim olustururken baska iilkelerden
etkilenmenin yaninda, kendi i¢ ve 6zel dinamikleri dogrultusunda yine
kendilerine has bir yerel yonetim yapist olusturup gelistirmiglerdir.
Dolayisiyla yerel yonetimlerin yapisi ve igleyisi gibi birtakim standartlar
tilkelere gore farkhiliklar gosterebilmekte, ancak genel anlamda hizmet
sunumlar1  birbirine  benzemektedir. Nihayetinde ilkeler yerel
yonetimlerini olustururken, ge¢misten gelen yoOnetim geleneklerini,
demokrasi diizeylerini, i¢ dinamiklerini ve demografik yapilarim da dikkate
almaktadirlar.

Bu ¢alismada incelenen tilkelerin biri federal, digerleri ise tiniter
devlet yonetimine sahiptir. Federal yonetime sahip iilkelerde yerel
yonetimlere daha fazla 6zerklik taninmig ve yetkileri artirilmigken, bu

! Bu kitap “Avrupa'da Belediye Bagkanligi Sistemi Uzerine Bir Aragtirma ve Tiirkiye I¢in Bir
Model Onerisi” isimli yiiksek lisans ¢aligmasindan tiiretilmistir
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konuda tiniter devletler biraz daha temkinli yaklagmuglardar.

Calismaya konu edinilen ilkelerin yonetim yapilary, yerel
yonetimleri ile uygulamug olduklar1 belediye bagkanlig: sistemleri izerinde
durulmugtur. Ayrica Tirkiye'de yerel yonetimler, yerel yonetimlerin
organlari, gérevleri ve uygulanan belediye bagkanh§ sistemi aragtirilmigtur.
Yapilan aragtirmalar sonucu Avrupa’dan rnek secilen iilkeler (Almanya,
Fransa, Ingiltere, Finlandiya ve Italya) ile Tiirkiye'nin uygulamis oldugu
belediye baskanlig: sistemleri karsilagtirilmigtur.

Ote yandan Tiirkiye’nin kendi gegmisten gelen yonetim gelenegi,
jeopolitik konumu ve demografik yapisi da dikkate alinarak belediye
bagkanhg) sistemine yonelik yeni bir model 6nerisi kurgulanmigtir. Model
onerisi olusturulurken Tiirkiye’de son yillarda baglayan ve gliniimiizde de
devam eden bazi belediyelerin kamu hizmetlerinin diginda farkh konularla
anilmasi da g6z 6niinde bulundurulmustur.

Merkezi yo6netim, yasalarin kendisine vermis oldugu yetkiler
dahilinde terérle iltisakli bulunan belediyelere belediye bagkan
vekili/kayyim atamasi yapmakta, iltisakli olmayanlarda ise meclis
tarafindan segilmektedir. Cogunlugu Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesinde olmak iizere 2016 yiliun ikinci yarisindan itibaren bazi
belediyelere belediye bagkan vekili/kayyim atamalar yapilmugtir. Atamalar
1 Eyliil 2016 tarihinde ¢ikarilan 674 sayili KHK ile 5393 sayili Belediye
Kanun’una yapilan ek maddelere istinaden yapilmugtir. Yapilan atamalar
bazi siyasi partiler ve gesitli gevreler tarafindan elestirilirken, bazilar
tarafindan ise olumlu kargilanmistir. Bu ve buna benzer tartismalarin 6niine
gecebilmek adina T1irkiye’de yeni bir belediye bagkanligi modeline ihtiyag
duyuldugu distinilmektedir.

Bu yonde Cumhurbagkam’nin 14 Mayis 2025 tarihinde yaptif
Grup Toplantisinda dile getirdigi tizere; “yeni bir belediye yonetimi
statiistine ihtiyag var. Yetki paylagimu gozden gegirilmeli. Yerel yonetim
sistemi 1slah edilmeli” diyerek, yeni model 6nerisine bir neviigik tutmusgtur.
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1.AVRUPA’DA YEREL YONETIMLER VE
BELEDIYE BASKANLIGI SISTEMi

1.1. Avrupa’da Yerel Yonetimlerin Geligimi

Tarihsel bir olgu olan devletin ne zaman olustugu kesin olarak
bilinmemekle birlikte, yerel yonetimlerin olusumuyla aym zamana
rastlamaktadir (Nadaroglu, 1994, s.17). Yerel yonetimlerin Avrupa’da
ortaya ¢ikisi ve gelisimi zamana ve devletlere gore farkliliklar gostermistir.
Buna gére Avrupa’nin yerel yonetimleri, farkli zaman dilimlerinde ve farkli
ozelliklerle tesekkiil etmis olan yerel yonetimlerin izlerini tagimaktadir
(Erdem, 2016, 5. 4).

Avrupa’da yerel yonetimlerin temellerini Eski Yunan (Cite) ve
Roma sehir (Municipe) tarzi ydnetimlere kadar dayandirmak miimkiindiir.
Ingilizcede bugiinkii “Municipality” (Belediye) terimi Roma sehrini ifade
eden “Municipe” kelimesinin kékeninden gelmektedir (Daldus Kog, 2019,
s. 56).

Avrupa’da 11. yiizyildan 16. yiizyila kadar feodal yonetimlere kars:
burjuva meclisi olugturulmug ve bunun sonucu olarak yeni bir yonetim
yapist ortaya ¢ikmugtir. Boylece Avrupa’da kentlerin mali ve idari 6zerklik
kazanip birer tiizel kigilige dontigmeleri bu déneme denk gelmektedir.
Avrupa toplumlarinda bu yonetim yapisinin olugmasinda siyasal, sosyal ve
ekonomik doniigiimlerde etkili olmus ve béylece kentler, belediye
(komiin) halinde burjuva sinifinin érgiitlendigi alanlara déniigmiistiir. Bu
orgiitlenmede kentler, kendi kaynaklarim kendi karar organlari aracihgyla
kullanma imkan1 saglayarak 6zerk bir mali ve idari yap: ile tiizel kisilik
kazanmuglardir (Gormez, 2015’den akt. Akarca, 2023, s. 1546).

Bir bagka deyigle Avrupa Kitasi'nda yerel yonetimlerin merkezi
yonetime karg1 belli bir bolgede yasayan halkin bagimsizlik elde ederek
gliglenmesiyle birlikte 1100770 yillardan itibaren ortaya qiktif
soylenmektedir. 15007l yillardan itibaren imparatorluklarin merkezi
yonetimleri gii¢ kazanmigs ve bu durumda bolgesel yonetimlerin
imparatorluklarin etkisi altina girmelerine neden olmusgtur. 1600°1i yillara
gelindiginde demokratiklesme hareketleri ile birlikte yerel yonetimler
gliclenmeye baglamugtir. Ancak 1618-1648 yillar1 arasinda yapilan 30 Yil
Savaglar1 sirasinda sehirlerin bir¢ogu eski giiciinti kaybetmistir. Boylece
bolgede bulunan yerel topluluklar, Kutsal Roma Imparatorlugu’ndan
ayrilarak bolgelerindeki prensliklere baglanmistir (Daldus Kog, 2019, s.
56).

Avrupa’da yerel yonetimlerin Orta Cag ile Yeni Cag arasinda
herhangi bir gelisim gosterdigi soylenemez. Ancak 18. yiizyil sonlarina
dogru, Avrupa’da yasanan Fransiz ve Sanayi Devrimlerinin de etkisiyle,
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yerel yonetimler yeniden gelisim saglamaya baglamistir. Bu gelisimde,
kentlerin sanayi merkezi haline gelmesi ve kirsaldan yogun go¢ almasi etkili
olmugtur. Bu gelismeler neticesinde Avrupa’da 19. yiizyilda cesitli sorunlar
(hava kirliligi, carpik kentlesme, alt ve iist yap1 yetersizligi vb.) ortaya
ctkmigtir. Avrupa Devletleri bu sorunlart giderebilmek igin yerel
yonetimlerini daha giiglii hale getirmistir (Uyar, 2004, s. 31).

Avrupa’da yerel yonetimlerin ¢agdas anlamda olusumu ise 19.
yiizyihn ortalarinda devlet teskilatindan ayr1 bir yasal statiiye sahip yerel
yonetimlerin varlig ile miimkiin olmugtur. 19. yiizyila gelinceye kadar yerel
yonetimler yerel nitelikteki hizmetleri yerine getirmekle birlikte bugiinkii
yerel yonetimlerin elinde bulundurdugu bazi niteliklere (tiizel kisiligi, mal
varhg, biitgesi, seilmis bir karar organi ile belirli 6lciide dzerkligi gibi)
sahip olmamislardir (Nadaroglu, 1994, s. 17).

Avrupa’dal. veIL Diinya Savagi arasi ve IL. Diinya Savagi siirecinde
huzla yiikselise gecen bir merkeziyetcilik donemi yaganmugtir. Bu donemde
merkeziyetgilik 6zellikle Hitler Almanya’st ile Mussolini’'nin Fagist
Italya’sinda zirve yapmistir. Bu durum, basta bu iilkelerde olmak iizere
Avrupa’nin genelinde yerel yonetimlerin gelisimine olumsuz etki etmigtir.
Orta Cag ve Yeni Cag arasindaki dénemde oldugu gibi bu donemde
Avrupa’da merkezi yonetimlerin yiikselise gectigi ve bu baglamda yerel
yonetimlerin hicbir gelisim géstermedigi bir dénem yaganmistir (Uyar,
2004, s. 31; Turan, 2021, s. 86; Coskun, vd. 2019, s. 307).

Avrupa iilkelerinde II. Diinya Savagt sonrast devletlerin yeniden
yapilanmalan ile birlikte 6zellikle yerellesme ve bolgesellesme adimlar hiz
kazanmugtir. Yerellesme ve bolgesellesme adimlarinin hiz kazanmasinda
kiresellesmenin  yaninda, gelecekte birlesik bir Avrupa Birligi
gerceklestirme diisiincesi de etkili olmustur. Gelecekte birlesik bir Avrupa
tesis edebilmek adina yerel ve bolgesel yonetimlerin giiciinden
faydalamlmaya calgilmigtir. Avrupa’da bu siiregte yasanan gelismeler,
yerellesme ve bolgesellesmenin Avrupa Devletleri’'nin toprak biitiinliigi ile
ulusal birligine zarar yerine, yarar saglayacag yoniinde olmustur (Turan,
2021: s. 86; Kerman, 2009, s. 276; Isikgt Mamur, 2018, s. 203).

Bu baglamda Avrupa’da yerel ve bolgesel demokrasiyi gelistirmek
amaciyla 1985 yilinda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti imzaya
agimig ve 1988 yilinda yirtrlige girmistir. Sart, yerelde 6zerkligin gercek
ve uygulanabilir olmasi icin gerekli yerel dzerklik ve yerel mali konularin
temel ilkelerini tanimlamigtir. Bu metin, halkin yerel yonetimlere katilimi
ve demokrasiye yaklagimi gibi etmenlerde temel kaynak olarak
kullanilmaktadir. Ozerklik Sarti, yerel ydnetimlerin 6zerkliklerini hem yetki
yoniinden hem de mali yonden tam olarak koruma niyetindedir (Alodals,
Ozcan, Celik ve Usta, 2007, s. 3). Yine Avrupa Kentsel Sart: II'de Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin yerel yonetimlerin ydnetisim
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(governance) ve mali 6zerkligi maddelerine vurgu yapmustir (Erbay, vd.
2023, 5. 18).

Ote yandan, 1992 yilinda Hollanda’nin Maastricht Kasabas'nda
goriigtilip imza altina alinan ve 1993 yilmin Kasim ayinda yirtrlige giren
Avrupa Birligi'nin Maastricht Antlagmasi ile yerel yonetimlerde
subsidiarity (yerellik) ilkesi tesis edilmistir. Subsidiarity ilkesi Avrupa’da
yerel yonetimlerin gelisimi yoninde atilmig etkili bir adim olmugtur
(Kerman, 2009, s. 275).

Yine yerel yonetimler i¢in olduk¢a 6nemli bir kazanim da Avrupa
Kentsel Sart1 I'dir. Avrupa Kentsel Sartin, 1992 yilinda Avrupa Konseyi,
Avrupa Yerel Yonetimler Konferansi'nda kabul etmigtir. Kentsel Sart, yerel
yonetimlerin dogrudan taraf oldugu bir sozlesmedir. Sartin Gnemi;
yasanabilir bir kent olusturmak icin yerel yonetimlere yol gosterici
olmasidir (Erbay, Arapgirlioglu ve Alatas, 2023, s. 13). Avrupa Kentsel
Sarti, 20 maddelik bir bildirge ile 13 maddelik sart ilkelerinden olusmakta
ve yerel yonetim ilkesine agik ve belirgin bir gekilde vurgu yapmaktadur.
Avrupa Kentsel Sartr'nda 20 madde olarak tanimlanan kentli haklar
sunlardan olugmaktadir: Givenlik, saglikli bir ¢evre, istihdam, konut, saglik,
trafik, spor, dinlence ve kiiltiir faaliyetlerinin saglanmasi, kiiltiirler arasi
butiinlesme, nitelikli mimari ve fiziksel ¢evre, islevlerin uyumu, katihm,
ekonomik kalkinma, siirdiiriilebilir kalkinma, mal ve hizmet temini, dogal
kaynaklar ile zenginlikler, kisisel biitiinliik, yerel yonetimler aras is birligi,
finansal kaynaklar ve esitliktir (Tugag, 2020, s. 232).

Ayrica Avrupa Kentsel $arti'nin bazi amaglar vardir. Bu amaglan
su sekilde siralamak miimkiindir:

+ Yerel yonetimler icin yol gosterici olmak,
« Kentsel gelismeyi yonetiminden sorumlu tutmak,

o Uye iilkelere kentsel yasam kalitesini yiikseltebilmek icin
olanaklar sunmak, politika olugturmay: ve kaynak aktarimini merkezden
yerele yaymay1 amaglamak,

« Yerel yonetimlerin hizmet alanlarinda kentlerin sorunlarmni daha
iyi anlamak ve kent sakinlerini karar verme siireglerine dahil etmek,

« Yerel yonetimler arasinda is birligi ile dayanigmayi artirmak,
+ Yerelde kalkinma stratejileri olugturmak,

« Kentli haklari konusunda yerel ve bolgesel yonetimleri
korumaktir (Erbay ve vd. 2023, s. 13).

Yukarida  bahsi  gegen  konular, Avrupa  Birligi'nin
biitiinlesmesinde, bélgesel ve yerel yonetimlerin dnemine vurgu yapmugtir.
Bu dogrultuda Avrupa Birligi'ne iiye iilkeler biitinlesme siirecine girmis ve
kendi y6netim yapilarinda bir takim yasal diizenlemeler yapmistir. Yapilan
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diizenlemeler tim alanda oldugu gibi yerel yonetimlere yonelik 6nemli
degisimin baglamasini saglamistir. Bu baglamda yerel yonetimlerin belirli
nitelikleri;

« Anayasal yonden merkezi yonetimden ayri tutulan bir yerel idare
olmasi,

« Yerel halk tarafindan secilmis bir yerel meclisinin bulunmas,
« Yerel yonetim idaresinin kendine ait bir biitgesinin bulunmasi,

« Idarenin kendine ait yeterli teknik personel kadrosu ihtiyacinin
giderilmesi,

« Merkezi yonetimin, yerel yonetimler tzerinde bir etkisinin
bulunmamasi (Yildirim, 2023, s. 39) seklinde siralanmugtur.

Avrupa’da giintimiiz yerel yonetimleri ise sehir yonetimi, komiin
ya da belediye kavramlari ile genel manada belli bir yerde yasayan yerel
topluluga hizmet etmekle gorevli kamu kurumlarim ifade etmektedir.
Halbuki ge¢miste ilk yerel yonetimlerin daha ¢ok korunma ve giivenlik
amaciyla ortaya ¢iktigi soylenmektedir. Giiniimiizde ise bu tiir gorevleri

daha ¢ok devletlerin merkezi yonetimleri yerine getirmektedir (Erdem,
2016,s.4).

Giiniimiizde yerel yonetimlerin gérev ve yetkileri iilkeden tilkeye
farklilik gosterebilmektedir. Bu farkhiliklarda dilkelerin tarihsel geligimi,
devlet felsefesi, yonetim yapusy, kiiltiirii, gelenegi, sosyoekonomik yapisi ve
durumu, siyasi partilerinin ideolojileri, halkin y6netim ile iliski diizeyi, sivil
toplum kuruluglarinin rolii gibi pek ¢ok etkene bagh olarak degisiklik
gosterebilmektedir. Diinya tizerinde tlkelerin y6netim bicimleri bire bir
ortiismediginden, her tlkeyi aymi kategoride degerlendirmek miimkiin
degildir. Birbirine yakin yonetim modeline sahip olan tilkeleri simiflandirma
yaparak degerlendirmek daha olasidir. Bu baglamda iilkeleri siyasi
bakimdan uniter, federal ve bolgeli, idari bakimdan ise merkeziyetci ve
adem-i merkeziyetci (merkeziyetgilikten uzak) seklinde (Seving, 2024, s. 2-
3) siuflandirip inceleyebiliriz.

Modern devletlerin yonetim gekillerini “tiniter devlet”, “federal
devlet” ve “bolgeli devlet” seklinde siralamak miimkiindiir. Ulkelerin
yonetim gekillerinin tam olarak anlagilabilmesi i¢in anayasalarinda
belirtilmis olan yénetim bicimine bakilmasi énemlidir (Seving, 2024, s. 3-
4). Fransa, Tiirkiye ve Italya merkezi yénetim agisindan olduka giiglii bir
iiniter yapiya sahipken, Ingiltere ve Finlandiya iiniter yapida olmasina
ragmen merkezi yonetimin etkisinden uzaktirlar. Almanya ise federal yapisi
ile merkeziyetgilikten olduk¢a uzaktir. Bu baglamda Almanya federal
yapida iken Ingiltere ve Finlandiya’yr da federal yapiya yakin iilkeler
arasinda gorebiliriz. Dolayisiyla aymi gruptaki tilkelerin bile zamanla i¢
yonetim bicimlerinin farklilagabildigini sdylemek miimkiindiir (Keskin,
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2022, s. 108-109; Giilciioglu, 2020, s. 28; Turan, 2018, s. 85; Kiigiik, 2016,
s.37).

Uniter devlet modeli Fransiz Devrimi'nden sonraki siirecte
Avrupa devletlerini biiyitk dlciide etkilemistir. Uniter devlet yapisinda
merkezi yonetim tektir ve ilke olarak devlet “merkeziyetcilik” {izerine
kurulmugtur. Merkeziyetgilikte tim kararlar bir merkezden alinir ve alinan
kararlar merkezin hiyerarsisi alinda uygulanir. Bu hiyerarsik yapiya da
merkezi yonetim denir. Uniter devlet yapisinda merkezi yonetim olduk¢a
giglidiir ve kamu hizmetlerinin goriilmesinde merkezi yonetimin
héakimiyeti esastir. Bu tiir devlet yapilarinda yerel yonetimler daha ¢ok
merkezi yonetime bagiml halde ve merkezin verdigi yetkiler dahilinde is ve
islemlerini yiiriitiirler (Kiiik, 2019, s. S; Turan, 2018, s. 85-86).

Federal devlet, 4dem-i merkeziyetcilik tizerine kurulmustur.
Adem-i merkeziyetgilikte, kurucu iktidar yetkilerinin belirli bir kismin
diger alt merkez yOnetimlerle paylasmaktadir. Federal devlet
yonetimlerinde tim ilkeyi kapsayan yasalarin yaninda ilkenin diger
kisimlarini da kapsayan ikinci bir yasa bulunmakta ve merkez-gevre iligkisi
bu dogrultuda gergeklesmektedir. Ote yandan federal devletlerde her
tederal yapi, kendisine ait gorevlerden dogan gelir kaynaklarina, mal
varh@ina ve personele sahiptir. Dolayisiyla federal yonetimlerin yonetim
kademeleri kendi gorevleriyle ilgili karar alabilme, kararlar yiiriitme ve
serbestce harcama yapabilme yetkisine de sahiptir (Kiigiik, 2019, s. 5-6).

Bolgeli devlet ya da bolgesel devlet ise icinde ¢esitli kimliklere
sahip olan topluluklara birtakim yetkilerin taninmasina dayali siyasal
yonetim modelidir. Bolgeli devlette hakimiyet merkezi yonetimle birlikte
bolgeler arasinda dagitilmakta ve bolgelere belirli oranda siyasal 6zerklik
verilmektedir. Bolgeli devletlerin kurucu kavramimi siyasal ozerklik
olusturmaktadir. Dolayisiyla siyasal 6zerkligi, bolgeli devletlerin
olusumunu saglayan bir kavram olarak gérmekte mimkindiir. Siyasal
ozerkligi, kiigiik gruplarin dilsel, dinsel ve kiiltiirel olarak yagadig: belirli bir
bolgeye, kendileriyle ilgili konularla simirh kalmak kaydiyla yasa yapma
yetkisi verilmesi (Keskin, 2022, s. 106-107) seklinde tanimlamakta
miimkiindiir.

1.2. Almanya’nin Yoénetim Yapisi

Diinyada birgok devlette oldugu gibi Federal Almanya’nin da
yonetim gelenegi tarihsel bir gegmise ve koklii bir gelenege sahiptir (Turan,
2021, s. 84). Federal Almanya tarihinde ilk uygarhik kalintilar1 milattan
onceki ytzyllara kadar dayandirilmaktadir. Tarihi siirecte bolgedeki
klanlara Romalilar, Germen ismini vermiglerdir. Federal Almanya 8.
yuzyilda Hiristiyanhkla tanismig ve 751 yilinda Ren Vadisi disinda kalan
topraklarda imparatorlugunu olusturmustur. Imparatorlugun kurucusu
Charlemagne 843 yilinda Germen Imparatorlugu’nu kurmustur. Yine 14.
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yuzyll ortalarinda Habsburg Hanedanhg) ile giiclenen Federal Almanya,
Roma Germen Imparatorlugu'nu olusturmustur (Yilmaz, 2020, s. 41).
Aym zamanda Federal Almanya’nin federal devlet yapilanmasinin
kokenleri de o déneme kadar gotiiriilmektedir. O donemde Roma Germen
Imparatorlugu parcali yapisiyla federal devlet yapilanma 6rnegi olarak
degerlendirilmistir. Bu baglamda Almanya’nin federal 6rgiitlenmesinin de
tarihi oldukga eskiye dayandinlmaktadir (Turan, 2021, s. 84).

1618 yilinda baslayan “30 Yil Savaglan” ile beraber Almanya hem
niifus kayb1 yagamig hem de tilkede Prusya Hanedanh§ yiikselige ge¢mistir.
Almanya’mn mevcut siyasi ve idari yapisini, Germen Irnparatorlugu ile
birlikte tilkede son iki yiizyildaki gelismeler sekillendirmistir. Yine Almanya
tarihi i¢in 1848 yilinda Bati Avrupa’da etkili olan devrimler, 1918-1933
yillarim1 kapsayan Weimar Cumbhuriyeti'nin etkisinin yaninda Hitler'in
Nasyonel Sosyalizmi, Yahudi Soykirimi, I Diinya Savagi'nin etkileri ile
1990 yilinda Dogu ve Bati olmak tizere iki Almanya’nin birlesmesi énemli
gelismeler olarak gériilmektedir (Yilmaz, 2020, s. 41).

Federal Almanya, cografi bakimdan Avrupa’nin ortasinda yer alir.
Ulkenin yiiz 6lgiimii 357.588 km2'dir (Sadiogu, 2022, s. 3). Niifusu ise
2024 verilerine gore 83.255249’dur. Almanya niifus yogunlugu
bakimindan Avrupa iilkeleri arasinda en fazla niifusa sahiptir. Ulke gelismis
alt ve st yapisi ve nitelikli is giicii ile Avrupa kitasinin siyasal, sosyal ve
ekonomik bir giicii olarak AB, BM, NATO ve OECD gibi ulus istii ve
uluslararas kuruluglarin iiyesidir (Sadiogu, 2022, s. 3-4).

Ulkenin devlet orgiitlenmesinde anayasal olarak goriilen en
onemli ilke federalizmdir. Federalizm ilkesinin §ziinii anayasanin 20. ve 28.
maddeleri olusturmaktadir (Yaman ve Biyikyilmaz, 2021, s. 81).
Anayasanin 20. maddesinde; “Almanya Federal Cumhuriyeti, demokratik
ve sosyal bir Federal Devlettir.” denilirken, 28. maddesinde ise
“Eyaletlerdeki anayasal diizen, bu anayasada belirtilen cumhuriyetci,
demokratik ve sosyal hukuk devleti ilkelerine uygun olmak zorundadir.”
(1949 Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi, md. 20-28) denilmistir.
Anayasanin  20. ve 28. maddelerinde devletin 6rgiitlenmesinde iki
diizeyden bahsedilmektedir. Bunlardan birincisi, merkezi idare diizeyi ve
digeri ise eyalet yonetimi diizeyidir. Almanya’nin federal yonetim sistemini
benimsemesinde iilkenin ge¢misten gelen ¢ok pargali yonetim bigiminin
etkisi olduk¢a fazladir. Ciinkii Almanya'nin federal yonetim sistemi
kendine 6zgii bir yapiya sahiptir ve bu kendine 6zgi yapiyi
gelistirebilmesinde tlkenin tarihsel ve kiiltiirel zenginligi etkili olmugtur
(Yaman ve Biiyitkyilmaz, 2021, s. 81-85).

Almanya giintimiiz modern devlet yapilanmasinin temellerini 19.
ve 20. yiizyillarda parlamenter siyasal rejim ve federalizm ile harmanlayarak
sekillendirmistir. Bu sekillendirmenin arka planinda tilkenin ge¢misinden
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tasidigt desantralizasyon (yerellesme), siyasal ve ydnetsel sistemi ve
hukuksallik ilkesine dayanan rasyonel biirokratik yapisi da etkili olmustur.
20. yiizyilla birlikte Almanya’da yonetimin geligmesinin arkasindaki itici
giiciin baginda biirokrasi gelmektedir (Sadiogu, 2022, s. 3). Biirokrasi, 20.
ylizyilda ortaya ¢ikan hem kamu hem de 6zel isletmelerde uygulama alam
bulan, bilimsel bir paradigmaya dayanan Alman sosyolog Max Weber
tarafindan kurumsallagtirilan, belirli yontem ve ilkeleri bulunan,
uluslararasi bir nitelige kavusmus, modern bir y6netme bigimi ve
orgiitlenme modelidir. Biirokrasi, devlet yonetiminde genel kurallar ve
kamu politikas: kararlarini uygulama siirecidir (Ozkaral, 2020, s. 4-5).

Almanya’nin yonetim orgiitlenmesinde gorev yapan biirokratlar
ongdrilmiis egitimleri aldiktan sonra goreve gelebilmektedirler. Bu
durumda alaninda uzmanlagmg, anayasal devlet diistincesini benimsemis,
yasalarin uygulanmasimi gdzeten bir yaklagimi ortaya ¢ikaridmugtir.
Dolayisiyla 20. yiizyiin bagindan itibaren Almanya’nin kamu yénetiminin
gelisiminde kendi alaminda uzmanlagmig birokratlar etkili olmugtur
(Sadiogu, 2022, 5. 8).

Almanya’nin kamu y6netimi, anayasa hukuku ile idare hukukuna
dayali koklegmis anayasal devlet ve hukuk devleti 6zelligi tagir ve degisen
cevresel faktdrler karsinda anayasal ilkeleri esas alir (Sadiogu, 2022, s. 3).
Federal Almanya'nin kamu yonetimi genel olarak bes basamaktan
olugsmaktadir. Bu beg basamak:

1) Federal Yonetim-Merkezi Hiikiimet,
2) Eyalet Yonetimleri,

3) Iller,

4) Ilge Sistemi Igindeki Belediyeler,

5) Ilge Sistemi Digindaki Belediyeler.

Bu yonetim basamaklarinin icerisinde belediyeler ve ilgeler yerel
yonetim kuruluglar olarak gériiliir. Illerin tiizel kisiligi olmamakla birlikte
eyaletlerin tagra birimi niteligini tasimaktadir (Canalp, 2006, s. 62).

Almanya’nin anayasasi Konrad Adenauer'un bagkanhgindaki
kurulca hazirlanmigtir. Anayasa eyalet meclislerinin onay: alinarak 23
Mayis 1949 tarihinde imzalanarak ilan edilmis ve bu anayasa ile
Almanya’nin federal devlet yapist kabul edilmigtir. Almanya anayasasi 12
bolim ve 146 maddeden olugsmaktadir. Anayasa ile Almanya’nin hem
federal devlet yapis: korunmus hem de federasyon ve eyaletlerin yetki ve
sorumluluklari diizenlemigtir. Federal Almanya’nin parlamentosu Federal
Meclis ve Federal Konsey olmak iizere iki meclisli bir yapiya sahiptir
(Yilmaz, 2020, s. 44; Erkul, Kara ve Simsek, 2016, s. 42).

Almanya’da anayasa, devletin federal yapisi, yasama ve yiiriitme
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organlarinin igleyisi ile ilgili en temel diizenlemedir. Anayasal olarak federal
devlet, eyalet yonetimleri ve yerel idareler tamamen ayn tiizel kisilige
sahiptirler. Devlet ve federal yonetimin orgiitlenme gekli genel anlamda
anayasa ile belirlenmistir. Dolayisiyla Anayasa, federal yonetimin
isleyisinden, federal yasalarin uygulanmasindan ve kamu yonetiminin
hukuki cercevede ve hukukun ustiinligi ilkesine gore isleyeceginin
garantisi olmugtur. Almanya’'nin devlet otoritesi, federal devlet ve eyalet
yonetimleri seklinde ayrilmistir. Eyaletler kendi egemen devlet otoriteleri
ile birlikte federasyonun bir parcasidirlar (Sadiogu, 2022, s. 17).

Federal Almanya anayasasina gore, Almanya'nin devlet seklini
belitleyen ilkeler; hukuk devleti, demokrasi, sosyal ve federatif devlet
seklinde siralanmistir. Bu ilkelerden federalizm, tilkenin siyasi ve idari
yapisina yon veren ilkedir. Bunun anlami ise Almanya’nin kendi iginde birer
devlet niteligi tagiyan 16 eyaletten olugmasidir. Keza Almanya’da temel
olarak kamu hizmetlerinin gorilmesi devlet, eyaletler ve yerel idareler
arasinda paylagilmigtir. Federal Almanya Cumhuriyeti'nin baglica yonetim
organlar;; Cumhurbagkani, Federal Meclis, Federal Bagbakan ve Hitkiimet,
Federal Konsey ile Anayasa Mahkemesinden olusmaktadir (Batal, 2010, s.
3).

Anayasal diizeyde yiiriitme yetkisini, Federal Cumhurbagkan: ve
Federal Bagbakan ile bakanlarindan olugan Federal Hiikiimet ifa
etmektedir. Yargi gicinti ise Federal Anayasa Mahkemesi yerine
getirmektedir. Almanya Anayasasinda egemenligin tamamen halka ait
oldugu ve halkin egemenlik konusunda yasama, yiiriitme ve yarg
alanindaki gorev ve yetkisi tayin edilmistir (Yilmaz, 2020, s. 44).

1949 Federal Almanya Anayasa’siin 54. maddesinde de
belirtildigi tizere, cumhurbagkammn gorev siiresi bes yildir ve Federal
Asamble tarafindan segilir. Cumhurbagkani gérev siiresi bitiminde bir defa
daha secilebilir (1949 Federal Almanya Anayasasi, md. 54). Esas itibariyle
cumhurbagkaninin gérevleri temsili olup devletler hukukuna gore Federal
Cumbhuriyeti temsil eder. Bagbakan, cumhurbagkaninin teklifi ile Federal
Meclis tarafindan segilir. Bakanlar ise segilen bagbakanin Onerisi ile
cumhurbagkaninin onay: sonucu atamirlar. Anayasa, hitkiimetin iglerligini
teminat altina almak icin 6nemli gordugi yetki ve giicii bagbakana
vermigtir. Giicti elinde bulunduran bagbakan, hiikkiimet politikalarinin ana
ilkelerini belirler. Bakanlar da bu ilkeler cercevesinde kendi idari
alanlarindan sorumlu bir sekilde gorev yaparlar. Anayasa Mahkemesi ise
Federal Hiikiimet ile eyaletler ve ¢esitli hitkiimet organlari arasindaki
anlagmazliklar1 giderir. Bununla birlikte, Federal Anayasa Mahkemesi,
Federal Parlamento tarafindan c¢ikarilan yasalarin  ve  eyalet
parlamentolarinin gikardig1 eyalet yasalarinin Anayasa’ya uygunlugunu
denetler (Batal, 2010, s. 4).
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Federal Almanya'nin kamu yonetimi yapisi, bes kademeden
olusmaktadir. Bu yonetim yapisi; anayasal olarak farkh ve yasal olarak
bagimsiz diizeydedir. Yukaridan agagiya bu yonetim diizeyleri:

« Avrupa’da bulunan cesitli ulusal tlkelerin birligi olarak Avrupa
Birligi'nin diizeyi,

« Almanya’nin diger devletler karsisinda anayasal egemenligi olan
bir ulusal tilke diizeyi,

o 16 Eyalet yonetimi, iiye veya bagiml iilkeler olarak, iilke ara
makamlari dahil olmak tizere bagka iilkeler karsisinda egemenligi olmayan
diizey,

« Herhangi bir ile ve ilgeye bagh olmayan ilgelerin diizeyi,
« Belde ve belediyelerin diizeyi (Toprak, 2021, s. 366), seklinde

sralanmugtir.

Federal Almanya adindan da anlagilaca@: tzere, federal yonetim
yapisina sahip bir iilkedir. Ulkede, yasama yetkisinin korunmasi anayasanin
giivencesi altindadir (Tuncer, 2019, s. 17).

Tarihsel olarak bakildiginda, Almanya’'min yOnetim sistemi
modern devlet olma siirecinde “is birligi federalizmi” tizerine sekillenmistir.
Is birligi federalizminin rolii pargali bir sistemi birlestirmede oldukga etkili
olmugtur. Bu baglamda Almanya’nin ulusal birligi, kiicik devletlerin
egemenliklerini koruyarak federal bir birlik inga ederek saglanmustir. Is
birligi federalizmi parcalanmigh@ degil, yonetsel birligi esas almustir.
Dolayisiyla bu durum siyasal sistemi olugturan tiim pargalarin dengeli bir
sekilde varhgim siirdiirmesini ve tilkede kamu hizmetlerinin esit dizeyde
sunulmasini saglamay1 amaglamistir (Sadioglu, 2022, s. 34).

1.2.1. Federal Yonetim

Federalizm, merkezi hiikimet ile devlet, eyalet, kanton gibi
tederasyona tiye birimlerin kendi aralarindaki yonetimlerini anayasal olarak
giivence altina alarak iktidari paylagmalaridir (Yilmaz, 2020, s. 42).
Federalizm TDK (Tiirk Dil Kurumu) sézliigiinde ise; “birgok devletin 6zel
yasalara ve bagimsizliga sahip olarak tek bir devlet durumunda birlesmeleri
yontemi.” seklinde verilmigtir. Federal devlet yapilanmalarinda, bir merkezi
hiikiimet (federal devlet) ve birden cok federe devlet bulunmaktadir. Bu
yapilarda; iki meclisli bir sistem, yazili anayasa, federal ve federe kanunlar,
yerel yonetim uygulamalary, kiigiik kurucu yapilarin federal mecliste esit ya
da oranlarinin istiinde temsili bulunmaktadir (Yilmaz, 2020, s. 42).

Federal Almanya, federal bir cumhuriyettir ve federasyon yapist
anayasa ile kabul edilmistir (Erkul vd. 2016, s. 42). Almanya Anayasa’sinin
28. maddesinin 1 ve 2. paragraflari, yerel 6zerkligin federal diizeyde
teminatidir (Erbay ve Akgiin, 2023, s. 192). Federal Almanya
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Cumhuriyeti'nde yapilacak isleri federal yonetim dizeyi paylagim
yapmaktadir. Kurallar koyma, standartlar1 belirleme federal diizeyde
yapilirken, uygulamalar ise kent diizeyine dogru yerel otoritelere
dagitilmaktadir (Demir Kesmece, 2023, s. 31). Onemli biitiin konularda
politikay: federal yonetim belirler, ancak birkag alanda onlar1 uygulayabilir.
Anayasaya gore, federal yonetimin belirli ve sayili olan yetkilerinin disinda
kalan tiim yetkileri federe yonetimler kullanir (Batal, 2010, s. 3).

Almanya’'nin yonetsel federalizminin kendine 6zgi 6zellikleri
vardir. Federal yOnetim gorece kiigiik olmakla birlikte ileri diizeyde
uzmanlagmig ve pargali bir yapiya sahiptir. Almanya’da 1960’ yillardan
giniimiize hitkiimetlere gore degismekle birlikte bakanliklarin sayisi 13 ile
19 arasinda degismektedir. Bakanliklarin ve bakanliklara bagl alt birimlerin
genel yapisi Weberyan birokratik ozelliklere gore olusturulmustur.
Weberyan biirokratik ozellikler, sinirlart belirli kurallarla belirlenmis,
uzmanlagma ve is boliimiinii esas almaktadir (Sadioglu, 2022, s. 19).

Almanya’da hiikiimetin idari yapisini federal meclis tarafindan
secilen bagbakan (Sansdlye) ve bakanlar olusturmaktadir. Segimlerde
cogunlugu elde eden partinin lideri bagbakanlik gérevini iistlenmekte ve
kabineyi olusturmaktadir. Almanya’da bakanliklar birokratik 6rgitlerdir.
Bakanhklarin baginda, Sansolye tarafindan belirlenip, yine Sansélye
tarafindan teklif edilen ve cumhurbaskan: tarafindan atanan bakanlar yer
alir. Genel hatlarimi Sansolyenin belirledigi bakanhklar kendi goérev
alanlarinda bagimsiz sekilde gorev yaparlar. Bakanlar genellikle siyasi
yoneticiler olurken, nadiren de olsa politika disindan, yani 6zel sektorden
secilebilmektedirler. Bakanlhklarda daha ¢ok Weberyan biirokratik yap: 6n
plana ¢ikmakta ve bu yapy, uzmanlagma ve ig boliimiinii esas almaktadir. Bu
yapryt daha gok biirokratlar (memurlar) olusturmaktadir (Yaman ve
Biiyiikyilmaz, 2021, s. 81; Sadioglu, 2022, s 19).

Almanya’'nin federal yonetimi daha ¢ok Sansélye (Bagbakan)
liderligi {izerine sekillenmigtir. Sansolyenin liderliginde federal yonetimin
temel politikalarim  belirleyen, planlayan ve koordinesini saglayan
Sansolyelik Ofisi de bulunmaktadir. Sansélyelik Ofisini dogrudan
Sansolyeye bagh federal bir bakan yonetir ve bakan $ansolyeye karsi
sorumludur. Bu bakan giindemi belirler, bakanlar kurulu toplantiarint
organize eder ve bakanliklar arasi koordineyi saglar. Bunun yaninda Ofis;
Federal Yonetim’den, Askeri Istihbarat Tegkilat'ndan, Federal Istihbarat
Servisi'nden ve Anayasa Koruma Kurumu'ndan sorumludur. $ansolyelik
Ofisi 7 genel midiirliikten olugmaktadir. Bu genel midiirliikler AB
konularina, bakanliklarin politika alanlarina ve istihbarat tegkilatlarinin
gorev alanlarina gore sekillenmistir (Sadioglu, 2022, s. 19).

Anayasada 23 baglikta diizenlenen ve ortak yetki alanina giren
gorevler bakimindan federal yonetim yetkilidir. Ortak yetki alanina giren
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konularda hem federal hem de eyalet yonetimleri diizenleme yapabilirler.
Ancak federal yonetim bir alanda diizenleme yaparsa o alanda eyalet
yonetimlerinin yetkisi sona erer (Batal, 2010, s. 4).

Federasyon ve eyaletlere, Federal Almanya Anayasa’sinin ikinci
bolimiinde yer verilmigtir. Federal Almanya Anayasa’sinin 73. maddesine
gore federasyonun; milli savunma, disigleri, pasaport, federasyon
vatandagh@, kiltir varliklarinin korunmasi, hava ve demiryolu ulagimy,
gimrilk, posta ve telekomiinikasyon isleri, uluslararasi terérizmle
miicadele, atom enerjisinin kullanimu ile federal istatistik gibi konularda
yalniz bagina yasa yapma yetkisi bulunmaktadir (Yilmaz, 2020, s. 41; Erkul
vd. 2016, s. 42).

1.2.2. Eyalet Yonetimi

Federal Almanya, isminden de anlagildig) izere federal bir yapiya
sahiptir. Federal yapiigerisinde 16 eyalet bulunmaktadir (Batal, 2010: 5. 4).
Bunlar; “Baden-Wiiiirttenberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen,
Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vopommern, Niedersachen, Kuzey Ren-
Vestfalya, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachen, Sachen-Anhalt, Schleswig-
Holstein ve Thueringen” (Erkul vd. 2016, s. 44) eyaletleridir.

Almanya yo6netim vyapisinda hem federal hem de eyalet
yonetimlerinin kendilerine 6zgii yetki alanlar1 vardir. Eyalet yonetimleri i¢
giivenlik, egitim, kiltir, yiiksekogretim ile yerel yonetimlere yonelik 6zerk
kararlar alabilirlerken, federal yasalarin yaninda kendi yasalarini da yapip
uygulayabilmektedirler. Her eyaletin kendi yasama ve yiiriitme organi
vardur, Eyaletlerin yonetsel ve 6rgiitsel yapilar: farklilik gostermekte; biiytik,
kiigiik ve kent seklinde ¢ gruba ayrilmaktadir. Biyiik eyaletler aym
zamanda bélge yonetimlerine de sahiptirler, kiigtik eyaletlerde ise bolge
yonetimi bulunmamaktadir. Bolge yonetimlerine biiylik eyaletlerin tagra
teskilat1 da denilmekte, ayrica kent eyaletlerinde ayni gorevi goren kent
bélgeleri de bulunmaktadir (Yaman ve Biiyiikyilmaz, 2021, s. 81).

Ote yandan eyaletlerde bakanliklarin &rgiitleri de yer almakta ve
bakanlik oOrgiitlerinin altinda, eyalet yonetimleri ile yerel yonetimler
arasinda (orta diizey) bélgesel yonetim yapilar: da bulunmaktadir. Bélgesel
yoénetimler eyaletlerin meclisleri tarafindan “Eyalet Organizasyon Kanunu”
kapsaminda kurulurlar. Orta diizey teknik ve idari gorevleri yerine getirmek
ve gesitli birimleri koordine etmekle gorevlidirler. 1990 yilinda Dogu-Batu
Almanya birlesmesinde eyalet, bolge ve yerel yonetimlere yonelik cesitli
reformlar yapilmugtir. Yapilan reformlarla ozellikle kirsal alanlara yonelik
ilce yerel yonetimi ve kentsel alanlara yonelik ise biyiiksehir yonetimi
kurulmug ve bu kuruluglarin 6l¢egi genigletilmistir. Bu baglamda bolge
yonetimlerinin gorevleri yeniden dizenlemis ve yapilan diizenleme ile
eyaletlere bagli bolge yonetimleri kaldirlmigtir (Sadiogu, 2022, 5. 23).
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Eyaletlerin temel 6zelligi, egemen devlet olmalarinda yatmaktadr.
Eyalet yonetimlerinin anayasa ile belirlenmis olan cumbhuriyetgi,
demokratik ve sosyal hukuk devleti ilkelerine uymalar1 gereken eyalet
anayasalar1 vardir. Eyaletlerde yasal diizen, anayasada belirtildigi tizere
cumhuriyetci, demokratik ve sosyal hukuk devleti ilkelerine uygun olmak
zorundadir. Eyaletlerde yasayan halk, ilce ve belediyelerde kendisini temsil
edecek olan organlari genel, dogrudan, serbest, esit ve gizli oylama ile segme
hakkina sahiptir. Ote yandan her eyaletin segilerek olusturulan hiikiimeti,
meclisi ve bir yarg: diizeni bulunmaktadir (Erkul vd. 2016, s. 44; Ozer,
2006, s.21).

Eyalet hiikiimetinin se¢imle olugmus meclisi ve yarg: sistemi
vardir, Federal diizeyde, Federal Meclis ve Eyaletler Meclisi olmak tizere iki
meclisi bulunmaktadir. Federal Meclis, tiim halk tarafindan segilerek
olusturulur, Eyalet Meclisleri ise eyalet yonetimlerinin temsilcilerinden
olusmaktadir. Federal Meclisin tiye sayis1 630’dur. Siyasi partilerin se¢ime
girebilmeleri i¢in se¢im baraji %S’tir. Federal Meclisin; yasa yapmak,
bagbakam se¢mek, hiikiimeti denetlemek gibi gorevleri mevcuttur
(Tuncer, 2019, s. 18).

Federal Almanya’da Berlin, Bremen ve Hamburg sehir eyaletleri
disinda kalan her eyalet yerel o6zerklik ilkelerini, eyalet anayasasi
hitkiimlerine uygun sekilde belediye ve kursal bélge yonetmelikleri ile
belirlemektedir. Bu temel yasalarin yaninda, yerel secim, yerel ¢alisma,
yerel vergi yasalari ile bazi eyaletlerde yerel idare kademelerini ilgilendiren
ozel yasalar gibi diizenlemelerde vardir (Erbay ve Akgiin, 2023, s. 192).
Berlin, Bremen ve Hamburg sehir eyaletlerinin kendine 6zgii bir yapist
vardir ve bu gehir eyaletlerinin belediye yonetimi ile eyalet yonetimleri bir
arada bulunmaktadir. Sehir eyaletlerinin aymi zamanda ilgelere béliinmiig
ve kendilerine bagh belediye yonetimleri de bulunmaktadir (Sadiogu,
2022,'s.26).

Eyaletlerin herhangi bir konuda yasal dizenleme yapma istegi
varsa ve bu konu federal devletin yetki alanina giriyorsa, federal devletin
kanun yoluyla kendisine hak tanimasi lazimdir. Her iki yonetim diizeyini
ilgilendiren bir konuda yasal diizenleme yapilacaksa, eyaletlerin karar
alabilmesi icin federal yasa ¢itkmamig olmasi gerekmektedir. Sorumlulugu
ortak ve eyaletlere terk edilemeyecek konularda ancak federal hikiimet
yasa yapabilmektedir (Tuncer, 2019, s. 18).

Anayasa’ya gore Almanya’da devlet tiim giictinii yerel halktan alir.
Devlet, iilkede yapilan cesitli secimler ve referandumlarla yine halk aracihi
ile yasama, yiirlitme, yargt organlar ile birlikte idare edilir. Bu nedenle
eyaletler, bu ilkeyi daha detayl bir sekilde 6zgiinlestirmek konusunda
serbesttirler (Erbay ve Akgiin, 2023, 5. 193).

Federal Almanya’nin yonetim sistemi, federal yonetim yapisina
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sahip oldugu i¢in tniter devlet yapisinda oldugu gibi merkez-tagra ayrimu
formiile etmek miimkiin degildir. Ciinkii Almanya’nin eyalet idare sistemi,
gerek yasama ve yiiriitme igindeki gorevleri, gerekse yonetsel yapr i¢indeki
etkinlikleri acisindan belli bir 6zerlik ve agirhiga sahiptir. Almanya’da politik
yerinden yOnetim prensibiyle karakterize edilen federal yap: ve bunun
icinde genis yetkilerle etkinlik alanina sahip yerel idareler bulunmaktadir
(Bagly, 2011, 5. 46).
1.2.3. Almanya’da Yerel Yonetimler

Almanya’nin yerel yonetim geleneginin temelleri 1808 yilina
kadar dayandinlmaktadir. Bu tarih, Almanya yerel yonetim geleneginin
baglangic1 olarak gorilmektedir. 1808 yili Prusya Kentler Sarti yerel
ozerklik ilkesini olusturmus ve o iki yiizyilda gegen siiregle, giiglenerek
bugiine gelmistir. Almanya’da Nazi diktatorliginiin hakim oldugu 1933-
1945 yillar1 arasinda yerel yonetim gelenegi askiya alinmug ve 1949 yilinda
yurturlige giren Federal Anayasa ile birlikte tekrar uygulamaya
konulmustur (Sadioglu, 2022, s. 23-24; Yaman ve Biiyiikyilmaz, 2021, s.
83).

Federal Almanya’da 1933 yilinda Weimar Cumbhuriyeti'nin
yikilmasiyla birlikte Nazi dnemi baglamig ve hizla yiikselige ge¢mistir. Nazi
déneminde merkezi yap1 oldukga giiglii duruma gelmistir ve bu giiglii yaps,
II. Diinya Savag’'mi Nazilerin kaybetmesi ile birlikte de son bulmusgtur.
Almanya yerel yonetimleri, Nazi déneminin merkezi yapisindan ancak IL
Diinya Savag: sonrasinda kurtulmusg ve 6zerk bir hale kavugmustur. Bunda
II. Diinya Savagi'min galip devletlerinin rolii de olduk¢a fazla olmustur
(Demir Kesmece, 2023, 5. 29).

II. Dinya Savasiu kazanan galip devletlerin ana tartigma
konularinin baginda Almanya’min yénetim yapisinin nasil sekillenecegi
yoniinde olmusgtur. O siiregte Almanya'nin yonetsel yapisi ile ilgili galip
devletler arasinda merkeziyetci ve adem-i merkeziyetci yapiya yonelik
oneriler ortaya konmugtur. Dolayisiyla 4-11 Subat 1945 tarihleri arasinda
yapilan Yalta Konferansinda taraflar, siyasi giiciin tek elde toplanmasinin
kétii sonuglar dogurabilecegi diisiincesiyle Almanya’nin yonetim yapisinda
fikir birligine varmuglardir. Vanlan fikir birliginde, Almanya’nin yonetim
yapisinin federal yap: olmasi, giiciin tek elde toplanmamasi yéniinde
olmustur (Turan, 2021, s. 87).

Ote yandan galip devletler Almanya yerel yonetimlerini siyasi ve
kiiltiirel olarak yeniden sekillendirmiglerdir. Daha sonrasinda 1989 yilinda
Berlin Duvarr’'min yikilmasi, Dogu Almanya’nin Bati Almanya ile birlesmesi
sonrast yapilan yenilikler yerel yonetimlerin bugiinkii halini almasinda
etkili olmugtur. Bu etkiye Avrupa Birligi'nin getirmis oldugu kistaslarda
onemli katk: saglamistir (Demir Kesmece, 2023, s. 30).
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Federal Almanya’da yerel yonetimler temel olarak iki yapidan
olusmaktadir. Bu iki yapidan birincisi belediyeler, ikincisi ise ilgelerdir.
Bunlarin diginda biiyiiksehir belediyeleri de bulunmaktadir. Ilgeden
bagimsiz biiyiiksehir belediyeleri daha c¢ok herhangi bir ilgeye bagh
bulunmayan belediye gérevleri ile diger ilge gorevlerini beraber saglayan
kentlerdir (Ozer, 2006, s. 21).

Almanya yerel yonetimleri i¢in yerellik ilkesi de 6nemli bir
kazanmimdir ve ilke merkeziyetciligin giiclii olmadig devletlerde daha kolay
uygulanmaktadir. Bu ilke federal devlet yapisina sahip olan Almanya’da
daha aktif kullanilmaktadir. Dolayisiyla federal yapili devletlerde yetkiler
daha ¢ok yerel yonetimlerce kullamilmaktadir. Federal devletlerde
sorumluluklar yerel yonetimler, yerel devlet ve federal devlet arasinda
paylasgtirilmigtir. Bu baglamda yerellik ilkesinin federalizmde daha iyi
yorumlanarak kendisine uygulama alami buldugu disiiniilmektedir
(Daldus Kog, 2019, s. 82).

Almanya’nin yerel yonetim sistemi is birlii ve ortaklik ilkelerine
gore olusturulmugstur. Yerel yonetimler tizel kisiliklerini, yasalarin
kendilerine vermis oldugu yetki ve gérevlerini sakh tutmakla birlikte; baz:
durumlarda yasalarinda ongérdigi  sekliyle is ve giic birligi de
yapabilmektedirler (Ozer, 2006, s. 21).

Federal Almanya’nin 6nemli yonetim kademeleri arasinda yer alan
yerel yonetimler, yerel 6zerklik ilkesine gore hareket ederler. Yerel 6zerklik
ilkesi, yerel yonetimlerin 6zerkligini garanti altina alir (Sadiogu, 2022, s.
22) ve yerel yonetimlere kendi gérevleri ile ilgili kaynak yaratip bu
kaynaklart kullanabilme imkéni saglar. Ayrica yerel ortak ihtiyaglarim
kargilayabilme yetkisi vermekte ve gorevlerini de giivence altina almaktadur.
Bu dogrultuda Almanya yerel yonetimleri 6zerkligini anayasa ile giivence
altina almugtir. Ote yandan yerel 6zerklik ilkesi Almanya yonetiminde yeni
bir kavram da degildir. Ilke, 1808 Prusya Kentler Sart:'ndan bu yana gecen
iki yiizyildir inisli cikigh da olsa giiglenerek bugiinlere gelmistir (Sadiogu,
2022,s5.23-24).

Yerel yonetimler yasal olarak eyaletlerin birer par¢asidirlar, onlarin
gozetimi altinda bulunurlar ve bu nedenle eyaletlerin devredilmis islerini
yerine getirirler. Bu durum, yerel hizmetlerin gériilmesinde tamamen
eyaletlerin istegine gore hareket edecekleri anlamina gelmez. Kendilerinin
sorumlu tutulduklari yerel hizmetlerden yine kendileri sorumludurlar.
Ayrica, yerel hizmet sunumlarinda, federal yonetim ve eyalet yonetimleriile
es deger tutulmuslardir (Sadiogu, 2022, 5. 22-23).

Federal Almanya’nin yerel yonetim yapisti¢inde belediyelerde ilge
icinde ve ilge diginda olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Almanya’da kirsal
kesimde kalan belediyeler ilgelere bagh bulunur iken, kentsel alanlarda
kalan belediyeler ise ilcelerden bagimsizdirlar. S6z konusu belediyelerin
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gorev ve oOrgitlenme bigimlerinde de iki temel fark bulunmaktadir. Bu
farklar; ile diginda kalan belediyeler hem ilcenin gorevlerini
tstlenmekteler hem de bu belediyelerin denetim yetkisi valilerdedir.
Dolayisiyla belediye yonetimleri ilgelerden bagimsiz buyiik sehirler, ileler
ve belediyeler olarak iig kategoriye sahiptir (Bagly, 2011, s. 50).

Yerel yonetimlerin yapusy, siyasal katihm esasina gére olugmakta,
gelenegi yerinden yonetim anlayisina dayanmakta (Demir Kesmece, 2023,
s. 30) ve modeli ise idari verimliligi ve is birligini esas almaktadir. Yerel
yonetimler biyiik ol¢iide cografi 6zerklik sagladigs icin yerel hizmetlerden
tamamen sorumludur. Politika olusturma seviyeleri ise ancak federal
diizeyde yapilabilmektedir (Shahand Shah 2006’dan akt. Tuncer, 2019, s.
17). Bu kapsamda Almanya’'nin yerel ydnetimleri genis bir 6zerklige
sahiptir denilebilir. Ozellikle kiiresellesme, yerellesme ile 6zellestirme
stirecinin birlikte yasandigi donemlerde, yonetsel 6zerklik alaninda en
serbest yerel yonetimlerin Almanya yerel yonetimlerinin oldugu
sdylenmektedir (Sadioglu, 2022, s. 34).

Yerel yonetimlerle ilgili politikalar, yerel yonetimlerin
giiglendirilmesine yoneliktir. Yerel ydnetimlerin self determinasyon (kendi
kaderini tayin hakki) hakkinin korunmasi ile birlikte gelistirilmesi hem
hikiimetin hem de mubhalefetin politikalar1 arasinda yer almaktadur.
Almanya’da yerel hizmetlerin vatandasa en yakin yonetim birimi tarafindan
verilmesi hedeflenmektedir. Bu da vatandaga en yakin yonetim birimi olan
yerel yonetimler eliyle yapilmaktadir (Demir Kesmece, 2023, s. 30-31).

Federal Almanya yerel yonetimleri hukukilik denetimine tabidir.
Hukukilik denetimi eyaletlerin ilgili birimlerince yapilir ve denetimin
kapsam yerinden yonetim hizmetleridir. Bunun yaninda, merkezi yonetim
yerel yonetimlere kamu diizeni, imar denetimi, kimlik bildirimi gibi
denetimlerde yapmaktadir. Bu denetimler ise hem yerindelik hem de
hukukilik denetimleridir. Federal devlet ya da eyalet denetim birimleri
hizmetlerle ilgili karar ve iglemleri hem iptal etme hem de degistirme
hakkina sahiptirler. Ulkede merkezi yonetimin yerel y&netimlerin
denetimine yonelik genig yetkilere sahip oldugu séylenmektedir. Burada
denetimin amacinin, federal sistemle yapilanmig tilkede, uygulamalarda
standard:r saglamanin yaninda ulusal birligi korumamin da oldugu
goriilebilir (Ozer, 2006, s. 22).

Federal Almanya’da pek ¢ok kamu hizmeti yerellegtirilmigtir.
Almanya yerel yonetimleri kamu yatirimlarinin 2/3’tine karar vermekte ve
toplamda kamu ¢alganlarinin %32’sini istihdam etmektedirler. Yerel
yoénetimler istihdam oranlari bakimindan diger yonetim kademelerine gore
memur statisiinde en az, isci statiisiinde ise en ¢ok ¢aligan1 olan yonetim
kademesidir. Yerel yonetimler ¢ogu zaman mal ve hizmetlerin dogrudan
iireticisi konumundadirlar (Sadioglu, 2022, s. 25).
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1.2.3.1. Ilge Yonetimi (Kreise)

Ilge yonetimleri, yasalarla belirlenen cergeve igerisinde ya da
goniillii is birligi ve yardimlagma esasina gore kurulmustur. Ilgelerde yerel
nitelikte olan hizmetler belediyelerce goriiliir iken, ilgenin devreye girmesi
genel olarak hizmetlerin belirli standartlarda sunulmasini saglamak
amacina yonelik olmugtur. Burada ana disiince ise kentte ne varsa, aym
diizeyde kirsalda da onun olmasi yoniindedir. Almanya’da ilge yonetimleri
tarihi bir ge¢mige sahiptir ve Onemli gorevler icra etmektedir. Ilge
yonetimleri kaynak kullanimu ile yatirim planlamalarinin odak noktasini
teskil ederler. Kent ve belediyeler ile birlikte hizmetlerin goriilmesi
noktasinda, siyaset ve yonetimin vazgegilmez bir yonetim birimidirler
(Batal, 2010, s. 12).

Almanya’da ilce yonetimleri tiizel kisilige sahiptir ve sehir
eyaletleri disinda, tiim eyaletlerde en alt yonetim birimlerinden tegekkil
etmektedirler. llceler daha gok kirsal yerel ydnetim birimi olmanin yaninda,
federal ya da merkezi idarenin bir alt birimi olarak da gérev yapmaktadirlar.
Igeler, kendi siurlari igerisinde temel yerel yonetim birimi olan
belediyelerin yerine getiremedigi gérevler ile yine belediyeler arasi nitelikte
bulunan gorevleri de yerine getirirler (Istkgt Mamur, 2018, s. 223). Bu
durumda ilgelerin ikili rolit bulunmaktadir. Bir yandan Igisleri Bakanlhg
adina, belediyelerce yerine getirilen hizmetleri denetleme ve koordine etme
gorevini goriirlerken, diger yandan kiigiik belediyelerin giiciinii asan
hizmetlerle kendilerine yasalarla verilen igleri goriirler. Her ne kadar ilgeler,
belediyelerin tizerinde bir yonetsel yap1 goériintiisii cizseler de ashinda,
belediyeler ile aralarinda hiyerarsik (ast-iist) bir iliskileri bulunmamaktadir
(Batal, 2010, s. 13; Isikqt Mamur, 2018, 5. 223).

Almanya’da belediyeler bazi goérevleri yerine getiremedikleri
zaman ilce yonetimlerine devretmektedirler. Ilgeler ise yasalarin
kendilerine vermis oldugu gorevleri yerine getirebilmektedirler. Ilgeler
genellikle ortadgretim, hastane, elektrik, gaz ve suyun saglanmasindan
sorumlu tutulmuslardir (Batal, 2010, s. 13). Ote yandan, ilcelerin gorevleri
daha ¢ok koordinasyona yoneliktir. Koordinasyon gérevinin yaninda
ilcelerin temizlik, diizen, hava kirliliginin kontroli, park ve bahge
diizenlemeleri gibi zorunlu olmayan gesitli gérevleri de vardir (Ozer, 2006,
s.21).

Federal Almanya’da eyaletlerin yapilanmalar1 ve igleyislerinde
farkhiliklar goriilse de tiim eyaletlerde il¢e yonetimlerinin ti¢ organi vardir.
Bu organlar; ilge meclisi, ilce yOneticisi ve ilge komisyonundan
olugmaktadir (Bagly, 2011, s. 51).

Ilge meclisleri bes yilda bir segilir ve birimlerin ydneticilerini
atama, ilge yoneticisi (kaymakam) ve komisyonunu segme gibi gérevleri

26



bulunmaktadir. Baz: ilgelerde meclise ilge yoneticisi bagkanhk ederken,
bazilarinda ise baskan meclis tarafindan secilmektedir. Ilge ydneticisinin
segilmesinde de farkliliklar gozlenmektedir. Ilce yoneticisi bazi ilgelerde
halk, bazilarinda meclis tarafindan secilir iken bazilarinda ise merkezi
yonetim tarafindan atanmaktadir. Aym zamanda ilge yoneticisi, merkezi
yonetim ile eyalet yonetiminin ilgedeki temsilcisidir. Yiirtitme gorevini ilge
yoneticisi ile birlikte ilge komisyonu iistlenmektedirler. Ilce yonetimini
ilgilendiren biitiin kararlar ilce meclisi tarafindan almur (Isikgt Mamur,
2018, 5.223-224).

Ile ydnetiminin en dnemli organi secimle olusan ilge meclisidir ve
biitiin énemli konularda karar vericidir. lge meclisi biitce, personel, mali
konularda hazirlik ve uygulama ile bor¢lanma gibi temel konularda yetkili
kiinmugtir. Bazi eyaletlerde, ilge meclisince segilen ilge komisyonlar1 da
vardir. Bu komisyonlar, ilge meclisinin yardimei organi niteligindedir. Ilce
meclisine yardime1 organ niteligi tasiyan ilge komisyonunu ilge meclisi
tiyeleri segmektedir. Ilce komisyonu bazi eyaletlerde asli ve fahri iiyelerden
olugmaktadir. Ilce komisyonu, ilge ydneticisi ile birlikte yiiriitme gdrevini
de iistlenmektedir (Erkul vd. 2016, s. 47; Isikgt Mamur, 2018, s. 224).

Ilce yoneticisi (ilce iist yoneticisi kaymakam) ise, ilce
yonetimlerinin yiriitme orgam sifatim tagir. Rheinland-Pfalz eyaletinde
oldugu gibi ya secimle géreve gelmekte ya da Saarland eyaletindeki gibi
eyaletin memuru sifatin1 tagimaktadir. Burada ilge yoneticisi, hem merkezi
yonetimin alt seviye biriminin hem de ilge yerel y6netiminin yonetsel
organi gorevini goriir. Ilce ydneticisinin bu ikili gorev dzelligi, verimli bir
idare yonetimini miimkiin kilmanin yaninda, ilge diizeyinde merkezi
yonetim ile yerel yonetimleri de karsihkh olarak bagdastirmaktadir.
Bununla birlikte ilge yoneticisi, merkezi idarenin belediyelere vermis
oldugu gorevlere yonelik yerindelik denetimi de yapar. Genel olarak, meclis
ile komisyona da bagkanlik eder.

Federal yapimin bir geregi olarak, Almanya’da ilce ydnetim
yapilarinda da farkhhiklar bulunmaktadir. Bulunan farklhiliklarla birlikte ilge
yonetiminin temel organi belediye meclisi ve belediye yoneticisidir. Bazi
eyaletlerde ise ilge komisyonlar1 da bulunmaktadir (Erkul vd. 2016, s. 47).

Federal Almanya’da 2017 yili verilerine gére 401 il¢e yonetimi
bulunmaktadir (Wikipedia). Almanya’da ilgeler biiyiiklik yoniinden
birbirlerinden farkhhklar gosterirler. Ancak yapilan reform sonucu
ilcelerdeki farkhiliklar biiyitk 6lgiide giderilmistir. Ornegin, alan1 S00
km?2’den kiiciik, niifusu ise 100.000’den az olan ilce kalmamigtir. Federal
Almanya’da ilgelerin ortalama niifusu 170.000 civarindadir (Batal, 2010, s.
S; Bagly, 2011, s. 50-51).
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1.2.3.2. Belediye Yonetimi

Federal Almanya’da belediyeler, kamu yonetiminin diizeni iginde
kendi kendini y6netebilen en kiigiik idari birimler olarak gériilmektedir.
Bununla birlikte belediyelere yasalar gergevesinde, kendi sorumluluklar
baglaminda yerel toplulugun tiim islerini diizenleme hakki verilmistir.
Belediyelerin kendi aralarinda olugturduklar birlikleri de kendiyasal hak ve
yetkileri ¢ercevesinde yasal olarak yerel yonetim hakkina sahiptirler
(Erdem, 2016, s. 125). Almanya yerel yonetimlerinin iig tiir yerel yonetim
birligi bulunmaktadir. Bu birlikler: Almanya Belediyeler Birligi, Almanya
Kentler Birligi ve Almanya Iller/Ilceler Birligidir (Sadioglu, 2022, s. 37).

Almanya Anayasasi’min 28. maddesine gére; “(...) Eyaletlerde,
ilce ve belediyelerde genel, dogrudan, serbest, esit ve gizli oylamaya
dayanan bir segimle olugturulan ve halki temsil eden kurumlar
bulundurulur. Belediyelere yasalarin  cercevesi igerisinde, kendi
sorumluluklarinin temelinde yerel toplulugun tiim iglerini diizenleme hakk:
verilmelidir. Belediye birlikleri de kendi yasal gorev ve yetki cerceveleri
iginde, yasalara uygun olarak yerel yonetim hakkina sahiptirler.” (1949
Federal Almanya Anayasasy, md. 28) denilmektedir.

Almanya’da belediyeler kurulug ve biiyiikliiklerine gore farklihiklar
gostermektedir. Belediyeler ilce diizeni i¢indeki kalan belediyeler ve ilge
dizeni diginda kalan belediyeler seklinde ikiye ayrihrlar. Bunlar, ilgeye bagh
olan ve bagli olmayan belediyelerdir. llgeye bagl belediyeler daha gok mali
ve yonetsel agidan giligsiiz bulunmakta ve gorevlerinin bir kismim ilge
yonetimine devretmektedir. llgeye bagh olmayan belediyeler ise finansal ve
yonetsel acidan daha giigli bulunmakta, ilgenin yardimina ihtiyag
duymadan bir¢ok hizmeti yerine getirebilmektedir. Burada niifusu daha az
olan belediyeler birinci gruba girerken, niifusu daha fazla olan belediyeler
ise ikinci gruba girmektedir (Erkul vd. 2016, 5. 48).

Ilge sistemi icinde ve disinda olan belediyelerin organlar ve
kaynaklar1 yoniinden aralarinda herhangi bir fark bulunmamakla birlikte
aralarindaki fark drgiitlenme ve gorevlerindedir. Ilge sistemi diginda kalan
belediyeler ilgenin de hizmetlerini yerine getirmektedirler ve bu yonde
orgiitlemiglerdir (Canalp, 2006, s. 65). Ilge sistemi diginda kalan
belediyelerin niifusu genellikle 100.000’in iistiindedir. Sayilar1 az olmakla
beraber ilge diizeni i¢inde de niifusu 100.000’in ustiinde olan belediyeler
bulunmaktadir. Belediyelerin gorev yapilan ilgelerin yapilarindan farkh
degildir (Batal, 2010, s. 12).

Almanya’da belediyeler siyasi ve idari anlamda biyiik kentlerden
koylere kadar tiim yerel yonetimler anlamina gelmekte ve tilkede 10.754
belediye bulunmaktadir. Belediyeler, yonetim kademesinin en alt idari ve
bolgesel otorite diizeyini olugtururlar ve 6zy6netim hakkina sahiptirler. Bu
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hak, onlara Temel Kanunun 28. maddesi ile verilmis ve 28. maddesinin 1.
fikrasy; “topluluklara, kendi sorumluluklar1 gergevesinde yerel toplulugun
tim konularimi  diizenleme hakki garanti edilmelidir.” geklinde
dizenlenmigtir.

Almanya’da belediyeler yerel 6zerklik ilkesinin de bir geregi olarak
kendi gorev alanina giren konularda, nasil hareket edeceklerine yonelik
biiyiik 6l¢iide 6zgiirdiirler. Belediyeler hizmetleri kendileri verebilecegi gibi
Ggtincti kigilere de ihale ile verdirebilirler. Ya da bir hizmeti yerine
getirmekte yetersiz kalmalari durumunda diger yerel yonetimler ile bir
araya gelmek suretiyle cesitli is birlikleri gelistirebilirler (Erbay ve Akgiin,
2023,s. 196).

Federal Almanya belediyeleri diger Avrupa {ilkelerinin
belediyelerine nazaran daha fazla ve cesitli hizmetleri yerine
getirmektedirler. Belediyelerin yerel gérevlerinin énemli bir kismi, federal
hitkiimet tarafindan verilen gorevlerdir. Almanya’da belediyeler federal
hitkiimetin idari birimi seklinde de hareket ederler. Bu baglamda kamu
saghgy, secimlerin yénetimi, binalarin ruhsatlandirilmasi, vergileme gibi ig
ve iglemleri belediyeler, eyaletler adina yapmaktadir, Belediyelerin karar
serbestligi bulunan alanlar ise su, kamu igletmeciligi, dogalgazin saglanmasi,
okul binalarinin yapimi ve bakimi, toplu tagima, koruyucu saglik hizmetleri,
itfaiye hizmetleri, konut yapimi, baz1 yollarin yapimu ve bakimini kapsar.
Ogretmen atamalar: eyaletlerin yetki alaninda kalmakta, ancak yerel polis
hizmetleri de belediyelerin yetki alanindadir. Bu tiir hizmetlerin
yuritilmesi yasal diizenlemeye tabi iken, mali yardimlari 6nemli 6l¢iide
eyaletlerden karsilanmaktadir (Batal, 2010, s. 12-13).

Ote yandan Federal Almanya’ya bagh tim eyaletlerde
biiyiiksehirler, ilgeye bagl olmayan belediye olarak adlandirilir. Genel
olarak yerel yerlegsim birimleri belirli bir biyiiklige ulasinca ve yerlesim
bi¢imi; bagta tarihsel olarak kazamlmis haklar nedeniyle olmak iizere
ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal yap: ozellikleri agisindan gehir 6zelligi
kazanmalar1 durumunda kent adi verilebilmektedir (Erkul vd. 2016, s. 48).

Biiyiiksehir belediyeleri federal hiikiimetin ve eyaletlerin gorev
alanina girmeyen konularda genis hareket serbestligine sahiptirler.
Ornegin, ulasgim sistemleri kurmak, kiigiik belediyelerin yerine
getiremedikleri sosyal hizmetleri yerine getirmek gibi. Kiigitk belediyeler
yeterli gelirlerinin olmamasindan dolayr bazi hizmetleri yerine
getirememekte ya da getirmekte giiglilk cekmektedir. Bu gibi durumlara
yonelik bazi ¢éziimlerde bulunmaktadir. Ornegin, komsu birkag kiiciik
belediyenin birleserek bir birlik olusturmasi ve kaynaklarin: birlegtirmesi,
yine kendi aralarinda isletme kurarak elektrik ve su gibi baz1 yerel
hizmetlerin bu isletmelere devredilmesidir (Batal, 2010, s. 13).

Yine Almanya belediyelerinde yeniden belediyelestirme anlayis:
29



benimsenmis olup béylece belediye sirketleri giiglendirilmektedir. Boylece
belediye bagkanina bagh profesyonel birimlerin  olusturulmasi
yaygnlagtinlmaktadir (Sadioglu, 2022, s. 33).

1.2.3.3. Belediyelerin Organlar:

Almanya’da tiim yerel anayasalar, yerelde secimle ig bagina gelen
secilmis organlara yerel halki temsil yetkisi tammstir (Erbay ve Akgiin,
2023, s. 193). Almanya yerel yonetimleri arasinda yer alan belediyelerde
1990’L1 yillarla birlikte gii¢lii belediye bagkani modeline gecis yaganmugtur.,
Her ne kadar giicli belediye bagkani modeline gegis yoniinde gelismeler
olsa da yerel yonetimlerin temsil ve karar organlar meclisleridir.
Kenetlerde kent meclisleri, ilgelerde ilge meclisleri ve belediyelerde ise
belediye meclisleri temel belirleyici organdirlar (Sadioglu, 2022, s. 26).

Belediyelerin secilmig tyeleri gonillilik esasna goére gorev
yaparlar ve devlet memuru sifati tagimazlar. Herhangi bir ayricaliga,
dokunulmazh@a ve muafiyete sahip degildirler. Segilmis tyelerin temel
yasal statiilerinin 6zellikleri su sekilde siralanabilir:

« Halkin oylariyla segildikleri igin gérevlerini yerine getirmekte
halka kars1 sorumludurlar,

« Temsil ettikleri makamin iglerini kabul edip, bu isleri belirlenen
siire boyunca yerine getirmeleri gerekmektedir,

o Segildikleri kurumun c¢alisani olamazlar ve kurumun teftis
kurularinin belirli kademelerinde gérev alamazlar,

« Cikar ¢atigmalarinin s6z konusu oldugu durumlarin iginde yer
alamazlar,

« Kurum ¢ahiganlari gibi kaza sigortast kapsaminda bulunabilirler,

« Gorev yaptiklar: kurum ve temsil ettikleri birimin faaliyetleri ile
ilgili olarak yasal tiyelik ve katilim haklarindan faydalanabilirler. Bu haklar;
toplant1 ¢agrisi yapma, toplantilara katilma, konugma, eylem yapma, oy
kullanma, goreviyle ilgili dosyalara erisme ve usule iligkin haklar kapsar.

Yerel yonetimlerin temsil {iyeleri ayni zamanda eyalet veya federal
parlamentonun iiyesi de olabilirler. Ancak bu durumun istisnasi da
bulunmaktadir. Ornegin, belediye meclisi iiyelerinin eyalet ya da federal
parlamentolarda aym zamana denk gelen toplantilarinda gorev
yapmalarina olanak olmadigindan, bu duruma yonelik se¢im yasalariyla
kisitlama getirilebilir (Erbay ve Akgiin, 2023, s. 490).

Almanya’da belediyelerin organlar1 ve 6rgiitsel yapilar eyaletten
eyalete ve kentten kente farkliliklar gosterse de genel anlamda organlar
belediye meclisi, belediye kurulu ve belediye bagkanindan olugmaktadir.
Belediye meclisi belediyelerin en yiksek karar orgamdir ve aksi
belirtilmedigi siirece en az iki ayda bir toplanir. Her belediye meclisi,
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belediyenin yerel tiziigiini kabul etmek, degistirmek ve belediye biitgesini

onaylamakla gorevlidir. Belediye kurulu, daha ¢ok belediyelerin idari

makamini olugturur ve belediye meclisinin kararlarina gore hareket eder.

Kurulun bagkanlhigini belediye baskani yapar, kurul agirhkl olarak gonilli

meclis iiyelerinden olugur. Belediye bagkanina, “belediye bagkanlig:

sistemi” baghg icerisinde yer verilecegi i¢in, bu kisimda yer verilmemistir.
1.2.3.4. Belediye Baskanligi Sistemi

Almanya’da belediye bagkanlar1 ¢ogunlukla yerel halk tarafindan
dogrudan segilirler. Belediye bagkanlarinin gorev siirelerinde farkliliklar
bulunmakla birlikte, ¢ogu belediye bagkan1 mevcut yerel se¢im yasalarinin
hikiimleri geregi yerel halk tarafindan dogrudan ve bagimsiz segimlerle,
gizli ve esit oyla secilir. Belediye bagkanlari temsil ettikleri makamlar:
geregi, secildikleri belediyelerde hem tyelik hem de belediye temsil
organlarinin bagkanhgini birlikte yaparlar (Erbay ve Akgiin, 2023, s. 193).

Ayn1  yonetim sistemine sahip belediyelerde bile farkhi
yapilanmalar gorilebilir. Dogu ile Bati Almanya’nin birlesmesinden sonra,
Dogu Almanya belediyeleri i¢in bir model arayigina gidilmistir. Model
seciminde eyaletler, hatta sehirler bile 6zgiir birakilmigtir. Bu baglamda
model segiminde daha 6nce Bati Almanya sehirleri ile kardes sehir iliskisi
kurulmasi da etkili olmustur (Batal, 2010, 5. 6).

Almanya belediyelerinde belediye bagkanlhg: sisteminde de eyalet
ve kentlerde farkliliklar vardir. Ornegin; Giiney Almanya’da giilii bagkan
sistemi, Kuzey Almanya’da profesyonel kent yoneticisi sistemi; Eski Prusya
(Hessen ve Shcleswig-Holstein)’'da Magistrat (Yiiriitme Kurulu) sistemi
goriilmektedir (Erkul vd. 2016, s. 49).

Giiney Almanya’da Giigli Bagkan Sistemi: Sistem, Almanya’nin
Baden-Wiirttenber ve Bayern eyaletlerinde goriilmektedir. Bu sistemde,
meclis S yilligina, belediye bagkani ise 8 yilligina dogrudan yerel halk
tarafindan segilmektedir. Sistemde bagkan giictinii meclisin yerine, yerel
halktan almaktadir (Erkul vd. 2016, s. 50). Bu durumda belediye bagkanin
giiclii yetkilerle donatmaktadir. Belediye bagkan: meclis sorumluluklarim
yerine getirmenin yaninda, sorumlulugun da kendisinde kalmasim
saglamakta ve boylece kendisine daha fazla gii¢ olusturmaktadir.

Giicii elinde bulunduran belediye bagkani sorumlulugu da
sahiplenmekte ve (Batal, 2010, s. 19) secim ¢alismalar sirasinda verdigi
vaatleri de yerine getirebilmektedir. Sistemde belediye bagkan yardimecilar:
ile vekilleri de meclisin icinden secilmekte ve goérev siireleri belediye
bagkaniyla ayni olmaktadir. Bu sistemde belediye bagkany, belediyenin bagi
ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir. Dolayisiyla bagkanin belediye
meclisinde oy hakki da bulunmaktadir (Erkul vd. 2016, s. 50).

Kuzey Almanya’da Profesyonel Kent Yoneticisi Sistemi: Ingiltere
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sisteminden etkilenerek olusturulmus olan bu sistem; Almanya'min
Nordhein-Westfalen ve Niedersachsen eyaletlerinde uygulanmaktadur.
Uygulamada 5 yillik siireli secilen meclis, kendi igerisinden 6 ila 8 ya da 12
yillik siire icin bir profesyonel kent ydneticisi gorevlendirir (Erkul vd. 2016,
s. S50). Gorevlendirilen profesyonel kent yoneticisi; keyfiyet ve
kayirmaciliktan uzak, alaninda uzmanlagmig profesyonel bir yoneticidir ve
bu yonetici ile iglerin daha profesyonelce yiiritiilmesi amaclanmugtir,
Profesyonel yoneticinin ortak sorumluluk ve yikimliligi de
bulunmaktadir (Batal, 2010, s. 7).

Profesyonel kent yoneticisi; belediye yoneticisi olarak da
adlandirilir, belediye tiizel kisiliginin temsilcisi ve yiriitme orgamdir. Aym
zamanda belediye meclisi tarafindan gérevden alinabilmektedir. Bu sistem,
yonetimde profesyonel giicii hep beraber etkin ve etkili kilmaya ¢ahsir.
Sistemde asil yetkili olan organ belediye meclisidir. Ancak bir kisim
gorevler profesyonel yoneticiye devredilebilir. Meclisin kendi tyeleri
arasindan segilen meclis bagkani, belediye bagkani {invani tagimakla birlikte,
ashnda belediye bagkaru degildir. Yalnizca bir takim fahri vazifesi vardir
(Erkul vd. 2016, s. 50).

Magistrat (Yiiriitme Kurulu) Sistemi: Giigsiiz belediye bagkan
sistemi olarak da amlmaktadir. Bu sistemde belediye meclisi giglii
kilinmugtir. Giiglii meclis, bagkana ragmen karar alip uygulayabilir. Bagkanin
yetki ve sorumluluklar kisitlanmig olup sorumluluk noktasinda bagkan
degil, meclis sorumlu tutulmaktadir. Bu baglamda aldig1 ve uyguladigs her
tirli karardan meclis sorumludur. Bu durum, aymi zamanda bir giig ve yetki
paylagimi olarak 6n plana gikmaktadir (Batal, 2010, s. 7). Magistrat
sisteminde belediye bagkani belediye meclisinin bir tiyesi olmakla birlikte
belediye meclisinde sandalyesi yer almamaktadir. Meclis iiyelerinin
¢ogunlugu ile segmenlerin %30’u isterse belediye meclisi, bagkanin yerine
gegebilir. Ancak personel atamalarinda tek yetkili belediye bagkanidir ve
bagkan isterse belediye biirokrasisini degistirebilir. Ayn1 zamanda
yiriitmede bagkanin yetkisini kullanacak bagka bir gorevli de
bulunmamaktadir (Toprak, 2021, s. 367).

Magistrat sistemi, Almanya’nin Eski Prusya (Hessen ve Shcleswig-
Holstein) kentlerinde uygulanmaktadir. Bu sistemde meclis, kendi iiyeleri
arasindan bir Magistrat (Yiiritme Kurulu) secer. Kurul iiyelerinin
bazilarinin gorev siireleri 6 ila 9 yil iken bazilarinn ise 6 ila 12 yil arasinda
degismektedir. Sistemde kurul tyeleri meclis tarafindan segilir ve yine
meclis tarafindan nitelikli ¢ogunlukla gérevden alinabilir. Kurul iyeleri
arasindan secilen belediye bagkani, aymi zamanda kurulun bagkamdir
(Erkul vd. 2016, s. 50).

Almanya Anayasa’nin “Elections” baglikli 38. maddesinde segme
ve secilme hakki icin 18 yaginda bulunmak gerekmektedir. Belediye bagkan:
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secilmek iginse en az 23 yasinda, Almanya ya da Avrupa Birligi Gyesi
iilkelerin vatandasi olmak gerekmektedir (Ozsungur, 2014, s. 12).

Belediye baskani ve yerel yoneticilerin gérev siireleri ise yine yerel
anayasalarla belirlenmektedir. Ornegin;

« Baden-Wiirttemberg ile Saarland’da 8 yil,

« Mecklenburg-Bati Pomerania’da sabit onamamakla birlikte 7 ile
9 yil,
« Asag1 Saksonya ve Kuzey Ren Palatinate’da S y1l,

« Rehineland-Palatinate ile Brandenburg’da tam § ile 8 y1l (onursal
belediye bagkanlar: S yil, tam zamanl: belediye baskanlar: ise 8 yil),

« Saksonya ile Saksonya-Anhalt’da 7 yil,
« Schleswig-Holstein’da 6 ile 12 yil (ig tiiziiklere gore degismekte),

« Thuringia’da S ile 6 yil (onursal belediye bagkanlar $ yil, tam
zamanl belediye bagkanlari ise 6 yil) (Erbay ve Akgiin, 2023, s. 490-491)
olarak farkli yillardan olugmaktadr.

Almanya belediyelerinde son yillarda halkin dogrudan sectigi
giclii belediye bagkani modeli y6niinde bir egilim olugmaktadir. Bu
egilimde halkin yerel siyasette temsili biiyiik oranda kabul gérmektedir.
1990°s yillarla birlikte Almanya eyaletlerinde giiglii bagkan modeline
gegilmekle birlikte, bu yonde ilk uygulama 1999 yilinda olmustur. Belediye
bagkanini denetleyen en 6nemli mekanizma, belediye meclisi ve yerel halk
tarafindan baglatilabilen gorevden alma, diisiirme ve geri ¢agirma siireci
olmugtur. Giigli bagkan modeline gegisle es zamanli olarak, gérevden alma,
diigiirme, geri ¢agirma, referandum gibi denetleme mekanizmalarida eyalet
yonetimlerinin yasalarinda tammlanmigtir. Bu baglamda yerel diizeyde
katihmear demokrasi giiglii kilinirken, diger taraftan belediyelerde lider
odakli bir ydnetim modeli benimsenmistir (Sadioglu, 2022, 5. 25-26).

Almanya’'nin bazi eyaletlerinde belediye bagkanlarim dogrudan
yerel halk segerken, bazilarinda ise yerel meclisler kendi igerisinden
segmektedirler. Almanya’da genel egilim belediye bagkanlarinin yerel halk
tarafindan dogrudan se¢ilmesi yoniindedir. Bu egilimde 1989 yilinda Berlin
duvarinin yikilarak dogu-bati olmak tizere iki Almanya’nin birselmesinin
etkisinin oldugu sdylenmektedir. Ancak bu durumun en biiyiik etkisinin,
Almanya'min 1985 yiinda imzalayip, 1988 yilinda yirtrlige koydugu
“Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti”nin oldugu yoniindedir (Toprak,
2021, 5. 367).

Genel anlamda Almanya belediyelerinde belediye bagkanlari,
belediye idaresinin bagidir, belediyeyi digarida temsil eder ve belediye
idaresinin tegkilatini diizenler. Bagkan, belediye meclisi ve belediye kurulu
kararlarinin hukuka uygunlugunu ve alinan kararlarin belediye yonetimini
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tehlikeye atip atmadigini kontrol eder. Belediyede diizenleyici kararlarin
yerine getirilmesinden tek bagina sorumludur ve bu dogrultuda alinan
kararlar1 belediye meclisi ve belediye kurulu ile koordine eder.

1.3. Fransa’nin Yonetim Yapisi

Fransa adini, Roma Imparatorlugu’nun yikimasinin ardindan bu
topraklarda hkimiyeti eline alan ve ilk kez iilkenin siyasal birligini kurmay:
bagaran Franklardan almigtir. Fransa’da taht,16. yizyiin sonlarina dogru
Bourbon hanedanligina ge¢migtir. Bourbon’lar devleti mutlak monarsi ile
yonetmis ve iilkede merkeziyetcilige dayali giicla bir yonetim olusmustur
(Celebi, 2012, 5. 53).

Fransa, eski rejimden uzun ugraglar sonucu kurtulabilmistir.
Fransa tarihinde XIV. Louis “devlet benim” derken, XV. Louis “tahtimiz ve
kudretimiz Tanriya dayanmaktadir” sozleri ile kendi rejimlerinin
mutlakiyetini dile getirmiglerdir. O rejimin o6zelliklerini; parlamenter
yonetim diizeninin bulunmamasi, baskinin, ayricaligin, adaletsizligin kol
gezmesi ve butiin gicii kendisinde bulunduran kralin kendisini tanrimin
yeryiiziindeki temsilcisi olarak gormesi geklinde 6zetlemek miimkiindiir
(Ekinci, 2016, s. 151).

Fransa'da yonetimden bahsederken C. J. Bonnin, L. A. Macarel ve
A. F. Viking’den de bahsetmek gerekir. Bu yazarlar Fransa’nin yonetim
yazimna 6nemli katkilar sunmuglardir. Kamu y6netimi kavramin ilk kez
bilimsel bir dal olarak kullanan (1772-1812) Bonnin’dir. Bonnin 1812
yilinda kaleme aldig: kitabina “Kamu Yénetiminin Ilkeleri” adini vermistir.
Bonnin bu ilkelerle iilke yonetiminde uygulanmasi gereken kural ve
yontemleri belirlemeye ¢aligmigtir. Macarel 19. yiizyilda, 1828-1844 yillari
arasinda; “Idare Mahkemeleri”, “Idari Yarginin Unsurlan” ve “Idare
Hukuku Dersleri” adli kitaplan ile Fransiz yazinina 6nemli katkalar
sunmustur. Vivien ise 1852 yilinda “Yonetsel Incelemeler” kitabu ile kamu
yonetiminin temel tartigma konularina daha detayh agiklamalar getirmigtir
(Selvi, 2020, s. 66-68).

Fransa yonetim sistemine, Napolyon ya da karma sistem adi
verilmektedir. Bu da daha ¢ok Bati Avrupa’da uygulanan {initer ve yar
federal olarak isimlendirilen sistemleri tanimlamaktadir. Sistem,
Avrupa’nin ¢ogunluguna Napolyon tarafindan dayatilan bir yonetim
seklidir (Cana, 2008’ den akt. Késeoglu, 2020, s. 23). Fransa kendi tarihsel
stirecinde olusturdugu yonetim sekli ve modeli ile bir¢ok tilkeyi de
etkilemigtir. Tirkiye’de bu modelden etkilenen iilkeler arasindadr.
Tirkiye'de 19. ylizyilda 6zellikle il 6zel idareleri ve belediyeler izerinde bu
etki son derece agiktir (Eligin, 2017, s. 38). Tiirkiye’nin kamu yonetimi
sistemi icin Fransa her zaman bir inceleme alani ve 6rnek alinan iilke modeli
olmustur. Bilindigi tizere, bir tilkenin model olarak alinmasinda o tilkenin
uluslararasi alandaki giicii olduk¢a 6nemlidir. Yonetim oOrgiitlenmesini
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1789 Fransiz Devriminin mirasi iizerine olusturmus olan Fransa, 19.
yiizyilda bir diinya devleti drnegi sergilemistir (Ciner, 2008, s. 149-150).

Devrimin etkileri ile birlikte ortaya ¢ikan siyasal, yonetsel ve
toplumsal gelismeler kamu y6netiminin yeniden 6rgitlenmesini ve kamu
gorevlilerine yonelik reformlar gelistirilmesini saglamugtir. Yapilan
yenilikler ile Fransiz yonetim modeli, bir bagka deyisle “Napolyon Modeli”
seklinde ortaya ¢ikmigtir. Napolyon y6netim modelinin etki alam ¢ok
genistir. Modelden sadece Tiirkiye degil, 1799-1815 yilar1 arasinda Belgika,
Hollanda, Ispanya ve Prusya gibi iilkeler de etkilenmislerdir.

Napolyon’un ulusun birlik ve bitiinliigiini saglamak i¢in yaptig
kokli reformlar, 1800’lu yillarin ilk ¢eyreginde Fransa’da fazlasiyla etkili
olmustur. Yapilan reformlarda kamu yonetimi dncelikli konu haline
gelmistir. Reformlarin hedefi, kendi yonetimini olusturup siirekli
gelistirerek, kamu hizmetlerini gerektigi sekilde yonetmek ve ulusguluk
fikrine dayanan, milletin kurdugu bir yénetim mekanizmas: olusturmaktur.
Bu digtince baglaminda devletin yeniden yapilandirilmas: vazgecilmez
olmustur (Selvi, 2020, s. 65-66).

Ote yandan Fransa devleti, milli birlikteligini erken dénemde
saglayan ve ulusal diizeyde merkezi monarsiyi ilk kuran iilkelerden birisidir.
Bu durum Fransa'min yonetim tarihinde farkhh bir ozellik gosterir.
Avrupa’da feodal derebeyleri doneminde, merkezde giigli bir kralin
egemenligine en hizl gecisi Fransa saglamugtir. Fransa’nin siyasal ve idari
yonetim anlayis1 merkeziyetgi bir yapiy1 esas almistir. Uniter bir devlet
olarak Fransa’min 6rgiitlenmesi, yerellesme ve yetki genisligi ilkeleri esasina
dayandirilmistir. Bu 6rgiitlenme sonucunda Fransa devletinin idari yapist
biiyiikten kiigiige dogru; bolgeler, iller ve belediyelerden (komiin)
olusmustur (Istk¢i Mamur, 2018, s. 211-212).

Fransa’da tiniter devleti olusturan yapilarin tiizel statiilerini sadece
yerel yonetimler degil, ulusal diizeydeki siyasal kurumlar (yasama ve
yiiriitme) belirler. Bu diizenlemelerin bir kismini kurucu iktidar anayasa
degisikligi ile yaparken, bir kismi parlamento tarafindan, bir kismu ise
yiiriitme organi tarafindan yapilmaktadir (Keles, 2020, s. 18).

Fransa’da yasama orgammin 1789 yilinda aldigs bir karar, sistemin
tim ozelliklerini acik bir gekilde yansitmigtir. Bu karar: “Devlet tektir, iller
bir biitiiniin parcalarindan bagka bir sey degildir. Bu sebeple, tekdiize bir
yonetim ortak bir rejim i¢in her seyi bir araya getirmek zorundadir. Sayet
bagimsiz bir gekilde gorevlerin yerine getirilmesinde herhangi bir sekilde
egemen olan yonetimsel mevkiler, yonetim ilkelerini istedikleri sekilde
degistirmek hakkina sahip olurlar ise, parca parca hareketlerinin ters
diismesi devlet ¢capinda birlikte hareket etmedeki birligi bozar ve en koti
anarsiyi dogurur.” Uzaktan hiikiimet iyi icra edilir anlayis1 19. yiizyilin
ortalarina kadar siirmiis ve iyi yonetimin ancak yakindan yénetmekle
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olacag gercegi gecte olsa kavramustir (Keles, 2020, s. 17-18).

1789 Devriminden bu yana Fransa’da 15 anayasal rejimin
olustugu bilinmektedir. Bu rejimler, Konsiilliik, 1. ve 2. Imparatorluk
(mutlakiyet), anayasal monarsi (1791 Anayasasi, 1814 ve 1830 Sartlar1), 2.
Cumhuriyet (bagkanlik) ile 3. ve 4. Cumhuriyet (parlamenter cumhuriyet)
gibi cesitli sekillerde ortaya ¢ikmistir. Giintimiizde ise 1958 Anayasasi ile
birlikte kurulan S. Cumhuriyet halen gegerliligini korumaktadir. Ulkenin
sahip oldugu siyasal rejim cesitliligi, Fransa yonetim geleneginin
ozgtinligiinii olugturmaktadir. Kendisinden bir 6nceki rejime tepkiyle
olusan bu rejimlerin her biri, giintimiiz Fransa Devleti’nin siyasal sistemi ile
idari yapisinin olusumuna katks saglamustir (Késeoglu, 2020, s. 44).

Ulkede 6zellikle 1982 yilindan sonra yaganan gelismeler yerinden
yonetim anlayigina yoneliktir. Bu baglamda valilerin yerel yonetimler
tizerindeki vesayet yetkilerinin kaldirilmasi mihenk tagi sayilmaktadir,
Fransa anayasanin 1. maddesinde; “Idari yapisi yerinden yonetim esasina
dayanir.” denilmektedir ve bu ilke, tilkede yerellesmeye verilen dnemi
gostermektedir. Boylece tniter devlet yapisinda yerellesme tanimi bu
stirecin yasal dayanag halini almistir. Bununla birlikte yine anayasamn 1.
maddesine eklenen; “Kadinlar ve erkekler segimle gelinen gorev ve
mevkilerin yani sira mesleki konumlara ve sosyal sorumluluklara esit sekilde
erisebilmeleri, kanunla tegvik edilir.” maddesi de eklenmigtir (Fransa
Anayasasi, m. 1; Toksoz, Ozgiir, Ulugay, Kog, Atar ve Akalin, 2009, s. 58-
59).

Fransa, tniter devlet yapisi ve gicli merkezi yonetimi ile
Avrupa’da yar1 bagkanlik sisteminin uygulandig ender tilkelerden birisidir.
Yar1 bagkanhk sisteminin en 6zgiin bi¢imi olmasinin yaninda bu dogrultuda
somut uygulamalarin en iyi gorilebilecegi bir sisteme ev sahipligi yapmakta
ve bu bakimdan da 6nem arz etmektedir (Celebi, 2012, s. 52). Fransa her
ne kadar hala diinyanin ve Avrupa’min en merkezilesmis yonetimine sahip
tilkeleri arasinda yer alsa da 2003 yilinda yapilan anayasal bir degisiklik ile
yerellesme yoniinde énemli bir adim atmugtir. Atilan bu adim ile yasal
cergeveyi merkezi olmayan bir yapiya dogru biiyiik ol¢iide degistirmis ve
yerel yonetimlerini daha etkin kilmistir (Dénmez ve Akin, 2021, 5. 23).

Fransa’nin yerel yonetimleri; bolgeler, iller ve belediyelerden
(komiin) olusmaktadir. Bu yerel yonetimlerin yaninda Fransa’'da &zel
statiilii yonetimler ile denizagir1 yonetimlerde bulunmaktadr.

1.3.1. Fransa’da Yerel Yonetimler

Yerel yoOnetim sistemleri ilkeden ilkeye farkliliklar

gosterebilmektedir. Farkhihklarda tlkelerin genel yonetim yapisi etkili

olabilmekte ve bu etki iilkede uygulanacak yerel yonetim yapisina da
yansimaktadir. Bu yansimayla birlikte iilkelerin yonetim yapilar sekil
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almakta ve belirli bir ekoliin temsilcisi olabilmektedir. Bu baglamda
Fransa’da initer devlet yapist ile bir ekoliin temsilcisi halindedir (Batal,
2010, s. 2). Hatta Alexis de Tocqueville Fransa’da iiniter yapr ile ilgili,
“yikilmayacak tek kurumun merkezi yénetim” oldugunu dile getirmistir
(Keles, 2020, 5. 15).

Fransa’da yerel yonetimlerin asil roli, vatandaglarma ulusal
diizeyde karar vermek igin siyasi katiim hissi uyandirmaktir. Fransiz
sistemi, Jean Jacques Rousseau ile Voltaire’nin rasyonalizm ve sosyal
biitiinlesmesi, Napolyon’un ise hiyerarsik diisiince yapis: ve diizen algisini
ihtiva etmektedir (Shah ve Shah (2006)’dan akt. Tuncer, 2019, s. 32).
Fransa’da yerel yonetimlerin gelisimine c¢esitli siyaset bilimci ve
dugtntirlerinde katkisi olduk¢a fazla olmugtur. Bunlarin arasinda
Montesqieu, Jean Bodin, Voltaire, Alexis de Tocqueville, Jean Jacques
Rousseau ve Proudhon ilk siralarda yer almaktadir (Canalp, 2006, s. 80).

Fransa’da yerel yonetim anlaminda, belediye (komiin) sdzciigii ilk
kez Fransiz Devrimi esnasinda kullanilmugtir. 12 Kasin 1789 tarihli bir
kararname ile iilkede 44.000 civarinda belediye (komiin) kurulmustur. Ust
diizey devlet gorevlilerinin belediyelerin sayisini 720’ye diisiirme Snerisini
Kurucu Meclis kabul etmemis ve biitiin belediyeleri tek bir yonetim
bigimine tabi tutmustur. Napolyon'un iktidara gelmesiyle birlikte, merkezi
yonetim tekrardan yerel yonetimlere el koymus ve yerel yonetimlerin
gelisimi icin 19. yiizyila kadar beklemek zorunda kalinmustir (Keles, 2020,
5.15-16).

1789 Fransiz Devrimi kadar olmasa da 1830 Devrimi de Fransa
tarihinde 6nemli bir yere sahiptir. Daha 6nce baglayan anayasal siire,
XVIIL Louis’in ardindan tahta ¢ikan X. Charles’in baskici rejimi bu siireci
kesintiye ugratmigtir. Rejimin baskilarina dayanamayan halk ayaklanmus ve
1830 yilinda Paris’te ti¢ giin siiren kanli ¢atigmalar yaganmustir. Yaganan
catismalar sonucu X. Charles tilkeden ka¢mis ve yerine daha liberal egilimli
Louis Philippe ge¢mistir. Tahta gegen Louis Philippe 1830 Sartim
uygulamaya koymustur. 1830 $arti ile parlamenter sisteme gegis hizlanmus,
sansiir kaldirilmis, temel hak ve 6zgiirlikler gliglendirilmis, resmi din
tanimlamasindan vazgecilmis, ulusal egemenlik ilkesi tekrar kabul edilmis
ve kralin yetkileri de kisitlanmigtir. 1831 yilinda yapilan yasa ile yerel
yonetimlerin bagkan ve yardimcilarinin meclisin iginden belirlenen adaylar
arasindan hiikiimet ya da hitkiimet adma valiler tarafindan atanmalar
ongorillmiistiir (Atasoy, 2023, s. 113-114).

Fransa’da 1789 Devrimi sonrasinda olusan ve “Napolyoncu Yerel
Yonetim Anlayisi” olarak da adlandirilan yerel yonetim modelinin temel
ilkeleri su sekilde verilmistir:

 Devrimle birlikte, belediye yonetimi tim tlkede tekdiize
(iiniform) sekline getirilmistir. Yani biiyiikliikleri nasil olursa olsun,
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hepsinin 6rgiit yapisi ayni sekilde 6ngériilmesi,
« Buyiik, kiigiik fark etmeksizin her yerel toplulukta bir belediye
orgiiti olugturulmasi,

« 1791 Anayasasi ile belediyelerin asli gérevlerini, “belediyelerin
ozel islerini ilgilendiren goérevler” seklinde tanimlanmasy,

« Secimle olugturulan meclislere ragmen, 1831 yilinda yapilan bir
yasa ile belediye bagkanlarimin meclisin iginden segilmesi yerine, Kral ve
valilerce atanmasinin kurala baglanmasi,

« 1l ynetiminin hem temsili bir organ hem de y&netsel islevler
tstlenecek bir 6rgiit olarak 6ngoriilmesi,

« Valinin hem merkezi yénetimin temsilcisi hem de il yénetiminin
yiiriitme organi sifati tagimasiun saglanmasy, (Fransa’da valilik, Roma
déneminden kalma bir kurumdur ve bu haliyle Fransa yonetimine yabanci
degildir).

« 1789 yilindan bu yana, merkezi yonetimin genel yarari korumak

i¢in yasalarla belirlendigi sekliyle yerel yonetimler {izerinde vesayetinin
bulunmasi (Keles, 2020, s. 16-17) seklindedir.

Fransa'da belediyelerin yonetimine iligkin ilk yasa 1884 yilinda
yapilmis ve o tarihten bu yana da bu alanda birgok yasal caligma yapilmugtur,
[l ydnetimlerine iliskin, cogunlugu 10 Agustos 1871 tarihli yasa ile yapilmis
olmakla birlikte, 2 Mart 1982 tarihli yetkilerin devrine iligkin yasa, 7 Ocak
1983 ile 22 Temmuz 1983 ve 10 Haziran 198S tarihli yasalar1 saymak
miimkiindiir. Bolge yonetimleri i¢in ise 5 Temmuz 1972 tarihli yasa
belirleyici hitkiimleri icermis ve 24 Subat 1985 tarihli yasa ile birlikte iller
igin gegerli olan yasalar, bélgeler i¢inde gegerli sayilmugtir (Erbay ve Akgiin,
2023, s. 444).

Fransa’da yerel yonetimlere anayasal anlamda ilk defa 27 Ekim
1946 tarihli anayasada ayri bir baghk agilmugtir. Bu anayasanin 8S.
maddesine gore, Fransa yerel yonetimleri; belediyeler, iller ve denizagiri
idareler seklinde siralanmig ve iller, ilk defa yerel yonetim kavramu ile
anulmugtir. 4 Ekim 1958 tarihine gelindiginde, 5. Cumhuriyet yonetimi
olarak da adlandirilan dénem ballamugtir. 5. Cumhuriyet yonetimi yart
bagkanlk sisteminin uygulanmaya baglandig: ve halen devam etmekte olan
bir dénemi igerir. Bu dénemde, 1946 Anayasasrnda yer verilen yerel
yonetimlere daha kapsamli bir gekilde yer verilmistir (Atasoy, 2023, s. 134-
135).

Yerel yonetimlerin gelisimine yonelik kapsaml sayilabilecek ilk
degisiklikler Besinci Cumbhuriyetle (1958-) birlikte gdriilmeye
baglanmustir. Yine bu siiregle birlikte 1980’li yillarin baginda merkeziyetci
yapinin degisimine yonelik uygulamaya konulan yerel yonetim politikalar1
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da oldukga 6nemlidir. Bu siiregte idari yapinin yerellesmesi adina hem yasal
hem de anayasal anlamda cesitli degisiklikler yapilmistir. Bu dogrultuda
bolge yerel yonetimlerinin kurulmasi, merkezi idare ile yerel yonetimler
arasinda yeniden yetki, gérev ve kaynak paylagiminin yapilmasi, yerel
yonetimlere kars: idari vesayetin kaldirilmas: gibi ¢aligmalar siirecin 6nemli
degisiklikleri arasinda yer almstir ($engiin, 2012, s. 32). Bu baglamda bir
yerel yonetim kademesinin aldigi kararin gegerliligi yoniinde erteleme ya da
iptal kararin1 yalmzca yonetim mahkemelerinin verebilecegi bir siireg
baglamistir. Dolayisiyla devlet yerel yonetimler kargisinda, ayn1 zamanda
hem taraf hem de yargi¢ olmaktan ¢ikarilmistir. Ancak yine de yerel
yonetimlerin orgiitlenmesi yoniinde tek ve son yetkili merci merkezi
hiitkiimettir (Keles, 2020, s. 64-65).

Fransa’da yerel yonetimlere 1958 yilinda yapilan anayasa ile daha
fazla yer verilmigtir. 1958 Anayasa’siun 72, maddesine gore Fransa
Cumbhuriyetinin yerel ydnetimleri (Erbay ve Akgiin, 2023, s. 18S;
“belediyeler, iller, bolgeler, 6zel statiilii idareler ve 74’iincii maddede
diizenlenen denizasi idarelerden olusur.” (Fransa Anayasasi, m. 72)
denilmektedir.

Fransa yerel yonetiminin ilk basamagim belediyeler olusturur.
Belediyeler, belirli bir alanda birlikte yasayan ve kendi ihtiyaglarini
belirleyip o dogrultuda organize olan yerel yonetimler sayilirlar. Fransa’da
belediyeler, bolge ve il yonetimleri gibi belli bir yasa ile olusturulmamus,
doénemin sartlar1 geredi yasayr kendileri olusturmus olan yonetim
kademeleri olarak nitelendirilirler (Koseoglu, 2020, s. 56).

[lyerel ydnetimlerinin tarihi 1871 yilina kadar dayandinlmaktadir.
10 Agustos 1871 tarihli yasa ile iller 6zerklik kazanmaya baglamis ve
yaklagik 200 yildir ilin yiiriitme yetkisini vali ytiriitmistir. Bu durum 2 Mart
1982 tarihinde yapilan yasa ile degistirilmigtir. Fransa’da il yonetimi hem
genel ydnetimin bir basamag (merkezi ydnetim) hem de bir yerel yénetim
birimi gorevi goriir. Dolayisiyla iller yetki genigligi ilkesine dayanan bir
yonetim kademesidirler (Kdseoglu, 2020, s. 65; Keles, 2020, s. 39).

Bolge yonetimleri, 1964 yilinda yapilan bir yasal caligma ile
kurulmuslardir. Kurulus amaci, merkezi hiikiimetin ekonomi ile alan
planlamasini daha aktif bir sekilde yapmak, bazi hizmetleri ise buitiincil bir
sekilde vermektir. Bolge yonetimleri daha sonra 1972 ve 1973 yillarinda bir
takim reforma tabi tutulmustur. Yapilan reformlarla bélge yonetimleri,
merkezin bir danigma birimi olmaktan ¢ikarilmig ve bir yerel yonetim
kurumu niteligi kazanmgtir. Yine 1982 yilinda baglatilan reformlar ile bolge
yonetimlerine daha cok islerlik kazandirilmistir (‘Tokséz, vd. 2009, s. 61).

Ozel statiilii yonetimler, 1982 yilinda yapilan bir yasal caligma
sonucu tayin edilmis ve ilk uygulamalar1 Paris, Lyon ve Marsilya illerinde
yapimustir. Bu iller biiytiksehir belediyesine, ilgeleri ise ilce belediyesine
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dontstirtlmistir. Dontigtim ile ilk bagta Paris’te 20, Marsilya’da 19 ve
Lyon’da 9 ile belediyesi olusturulmustur (Tuncer, 2019, s. 33).

Fransa’nmin bir diger yonetim kademesini denizagir1 topraklar
olusturmaktadir.  Denizagin  topraklar, Fransamin  anakarasinda
bulunmayan topluluklaridir. Anayasanin 74. maddesinde belirtildigi gibi
Fransa'min denizagir1 topraklar1 tlkenin yarar1 gozetilerek o6zel bir
diizenlemeye tabi tutulmugtur. Fransa’nin denizagir1 topraklarinda 5 il, 5
bélge ve 129 belediye bulunmaktadir (Koseoglu, 2020, s. 70; Atasoy, 2023,
s. 3S; Aydin, 2024, s. 100).

Fransa'da yerel yonetimlerin gelisiminde gerek Avrupa Birligi'nin
yerel ve bolgesel politikalar, gerekse kiiresellesmenin etkileri yerellesme
formlarini  kaginilamaz  kilmustir.  Ozellikle 1970°li yillardan sonra
yerellesmeye yonelik reformlar tizerinde fikirler tiretilerek konu tartismaya
acilmistir (Eligin, 2017, s. 38).1970li yillardan itibaren yerellesme
tartigmalarinin hiz kazandigi Fransa’da, 1982 yilinda yerellesmeye yonelik

yasalar ¢ikarilmig ve boylece yerel yonetimlerde idari aynilik ilkesi terk
edilmistir (Elicin, 2017, s. 38).

1981 yilinda Fransa’da yapilan cumhurbagkanlig1 se¢imlerinden
sonra, hitkiimetin giindeminin baginda yerellesmeye yo6nelik reform
cabgmalart olmugtur. Bu dogrultuda 1982 ve 1983 yillarinda yapilan
yerellesme yasalari, merkeziyetci yapiy: olabildigince zayiflatmig ve boylece
yerellesme adimlari hiz kazanmistur.

Yerellesme yoniinde yapilan caligmalarda dénemin sosyalist
Igigleri Bakami Gaston Deferre’nin rolii oldukga fazla olmustur. Hatta
yapilan yasalar “Deferre yasalan” seklinde adlandinlmigtir. Deferre yasalar
bélge, il ve belediye (komiin) ydnetimlerinin isleyisine iligkin temel ilkeler
olusturmugtur. Bu baglamda yerel yonetimlere daha ¢ok yetki verilmis ve
boylece yerel yonetimlerin meclisleri de gii¢lendirilmigtir. Daha 6nce
valiler eliyle uygulanan idari vesayet denetimleri, yerini yasalhk denetimine
birakmustir (Eligin, 2017, s. 38-39). Béylece yerellesmeye yonelik genis
caph yapilan reformlar merkezi yonetimin, yerel yonetimler tzerindeki
etkisini azaltmigtir. Bu baglamda yerel yonetimlere bazi yiikiimliliikler
yiiklenmis ve yerel yonetimlerin mali gelirleri de artirilmistir. Ote yandan
daha ¢ok ekonomik biiyiime ile ilgili damgmalik gorevi géren bolge
yonetimleri mali ve idari giice kavusturulmugstur. Boylece bolge
yonetimleri, yerel yonetimlerin {icincii ayagini olusturmustur (Tuncer,
2019, s.32).

Yerel yonetimlere yonelik, 1983 yilinda yapilan yasal
diizenlemeler, Fransa yerel yonetim sisteminde sadece bir degisimi degil,
bir doniigiimii de yaratmstir. Yapilan diizenlemeler ile bolgelerin, illerin ve
belediyelerin yetkileri ayr1 yasalarda belirtilmistir. Ayrica bu yonetim
kademeleri arasinda yetkilerinde nasil bélugiilecegi gosterilmistir. Bu

40



baglamda klasik yerel hizmetler ve bu hizmetlerin dayandig1 “yerel yarar”
konusundaki alg1 degisimi biyik 6nem tagimaktadir. Yapilan bu
degisikliklerle yerel yonetimlere yeni yetkiler taninmistir. Diizenlemenin
en 6nemli ozelligi bolge, il ve belediye yonetimleri arasindaki iligkiler
yoniinde yapilan degisikliklerdir. Degisikliklerle tist diizeyde bulunan bir
yonetim kademesi, alt diizeyde bulunan bir yonetim kademesinin isine
kesinlikle karigmayacaktir. Yine dizenlemenin ikinci énemli 6zelligi ise
vesayete son verilmesidir. Diizenlemeyle yeni sistemde vesayet, yasaya
uygunluk denetimiyle sinirlandirilmistir (Keles, 2020, s. 63-64).

Yine yapilan anayasal degisiklikle Fransa’da yerel yonetimler
anayasal olarak giivence altina alinmigtir. Bu dogrultuda yasa yapilarak bu
kurumlarin varhifina son verilemeyecegi, ancak yasa yapicinin bu
kurumlarin sayisin1 ¢ogaltabilecegi gibi azaltabilecegi hitkmi getirilmistir.
2003 yilinda anayasada yapilan degisiklik ile yeni bir yerel yonetim tiiriiniin
olusturulmas: hésil oldugunda ve gerekli gorildigiinde mevcut yerel
yonetim birimlerinden biri ya da birden fazlasi birlestirilebilmektedir
(Keles, 2020: 5. 19). Bunlarin disinda olusturulacak bir yerel ydnetim yapist
ancak anayasa ile miimkiin kilinmistir (Erbay ve Akgiin, 2023, s. 186).

2000’li yillar Fransa'da 6zellikle yerellesmenin daha fazla gelisim
gosterdigi  yillar olmustur. Bu donemde yerellesmeyi daha fazla
desteklemek amaciyla gesitli yasal diizenlemeler yapilmigtir. 2003 yilinda;
dilekge hakki, yerel referandumlar ile deneysel uygulama kurallan
diizenlenmis, 2004 yilinda; finansal ozerklik ile yerel ozgiirliikler ve
sorumluluklar hakkinda yapilan yasal diizenlemeleri de bu dogrultuda
degerlendirmek miimkiindiir (Eligin, 2017, s. 41).

Fransa’da hitkiimet son 30 yildir yerel yonetimler, 6zel sektor ve
yerel topluluklar ile arasindaki iligkileri yerel katihmi 6n plana alarak
gelistirmektedir. Bu iligkileri daha ileri diizeye tagimak icin 2004 yilinda
Fransa Anayasasina yerellesme ilkesini eklemistir. Bu baglamda daha 6nce
pek dinlenilmeyen yerel halk ve yerlesik kurumlar bir¢ok alanda dikkate
alinmaya baslanmigtir. Ozellikle son yilarda karar verme siireclerinde
demokratiklegsme ile birlikte devletten yerele dogru siyasi bir tercih
egiliminin de yasandig1 gorilmektedir. Buna 6rnek olarak Fransa’nin 2007
yilinda Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nmi imzalamasi da gosterilebilir
(Toprak, 2021, s. 369-370).

Bununla birlikte Fransa’da 2015 yilinda yapilan yasal degisiklik
kapsaminda, bélge yonetimlerine “Avrupa boyutu” kazandirmak ve daha
fazla niifuz alani agmak icin birlegtirme islemleri gerceklestirilmis ve Fransa
anakarasinda bolge birlegtirmeleri yapimugtir. 1 Ocak 2016 tarihinden
gecerli olan bolge sayisi, anakarada 22’den 13’e disiiriilmis, denizagiri
bolgelerde herhangi bir degisiklik yapilmayarak mevcut say1r 5 olarak
korunmustur (Atasoy, 2023, s. 380-381). 2022 yili itibari ile Fransa’da, 18
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bolge (13 anakara ve S denizagint bélge), 101 il ve 35.358'de belediye
yonetimi mevcuttur. Bu haliyle Avrupa’da en ¢ok belediyeye sahip tlke
Fransa’dir. Ornegin Almanya’da 11.000 ve Italya’da 8.000'in iizerinde
belediyenin oldugu sdylenmektedir (Bolat ve Oztop, 2023, s. 11).

Yapilan reformlarla yerel yonetimlerin yerine getirecedi gorevler,
yerel yonetim kademelerine gore paylagtinlmigtir. Paylastinlan bu
gorevlerden bazilarini gu baghiklar altinda siralamak miimkandiir. Belediye
ve belediye birliklerine; sosyal yardim, imar izinleri, ¢oplerin toplanmasi
gibi daha cok yerel gorevler aktarilmistir. Iller; belediyelerde oldugu gibi
sosyal hizmet ile yardimlar, egitim, yollar, asgari igsizlik 6denegi gibi daha
genis bitceli temel hizmetlerdir. Bolge yonetimlerine ise; ekonomik
gelisme, meslek egitimi, alt yapi, ortadgretim, ulasgim gibi gorevler
verilmigtir. 2002 yihindan itibaren bolge yonetimlerine demir yollar1 da
eklenmigtir. Ayrica gevre, saghk ve kiiltiir ile ilgili baz1 ek gorevlerde bolge
yonetimlerine verilmistir (Elicin, 2017, s. 39).

1.3.1.1.Bélge (Région) Yonetimi

Fransa’da bolge yonetsel orgtitlenmesinin oldukga eskiye dayanan
bir ge¢misi vardir. Bolge ¢apinda 6rgiitlenmenin tarihsel olarak dayandig
iki kaynak vardi: Bunlardan birincisi 19. yiizyilda eyaletlere son
verilmesinin yaninda bolge dillerine getirilen simirlamalarin yerel halkta
yarattign kirginliklar; ikincisi ise iletigim, ulagim, ekonomik ve sanayi gibi
alanlarda yaganan dengesizlikler seklinde verilmistir.

Fransa’da 1895 ile 1915 yillar1 arasinda sag ve sol olmak tizere
kargit iki akimin yandaglari hemen her zaman birbirlerinin karsilarinda
bulunmuglardir. Birincisinin 6nciiligini Charles Maurras'in yaptigy ve
sagcilarin sahiplendigi “bolgecilik”; ikincisi ise nciiliigiini cumhuriyetgi
solcularin yaptign “yerinden yonetimdir”. Bunun yaminda Fransa'da
merkezi yonetimin bélge yonetimlerine hi¢bir zaman olumlu bakmadigi ve
(Keles, 2020, s. 55) genellikle cekinceyle yaklastig: da bilinen bir gercektir.
Bu gekincede Iskog, Bask ve Katalan bélgeciliklerinin zararli olarak
degerlendirilen etkileri oldukga fazladir (Atasoy, 2023, s. 379).

Napolyon doneminden baglayarak bu doneme kadar uzaman
stiregte merkezi yonetimin menfaatlerinin her kesimin menfaatlerinden
onde geldigi ilkesi benimsenmistir. Ote yandan o siirecte Fransa yerel ve
bélgesel yonetim sistemleri iilke genelinde tekdiize (iiniform) ilkesine
dayandirilmugtir. Boélge yonetimlerinin hayata gegirilmesine dair ilk
dillendirmeler 1900’1i yillarin bagindan itibaren yapilsa da bolge
yonetimlerinin kokleri 1940-1945  yillarimi kapsayan Vichy Rejimi
zamaninda atilmigtir. Yine II. Diinya Savagi'nin da etkisi ile bu dénemde
Vichy Rejimi devletin giictinii artirmak i¢in 18 bélge valiligi olusturmustur.
O donemde valiliklerin gorevleri daha ¢ok ekonomik ve asayis yoniinde
olmugstur. Bu dogrultuda daha ¢ok merkezi yonetimin hizmetlerinin

42



bolgesel diizeyde sistemlestirilmesi amaglanmustir (Atasoy, 2023, s. 125).

Giigla bir dniter devlet yapisina sahip olan Fransa’da bolge
yonetimine gegis pek de kolay olmamigtir. Baginda atanmig bir valinin
bulundugu bolge yonetimleri, daha ¢ok merkezin giidiimiinde bolgenin
ekonomik ve sosyal kalkinmasina yonelik kurulmustur. Hatta bélgeler ilk
kuruldugu zamanlarda bélge yonetimleri parlamentoda da gorev yapan
milletvekilleri, bolgedeki illere atanan belediye meclis tiyeleri ile 6nemli
belediye temsilcilerinden olusturulmugtur (Tokséz, vd. 2009, s. 61).

II. Diinya Savagindan sonra Fransa Cumhuriyetinin gegici
hiikiimeti uzun bir idari bolgeselcilik donemi baglatmigtir. Gegici hitkiimet,
cumbhuriyetgi otoriteyi yeniden tesis etmek igin ¢esitli illeri de igine alan
Cumhuriyet Komiserliklerini olusturmustur. Daha sonra (1955-1956)
¢ikanlan gesitli kararnameler ile ekonomik kalkinmaya y6nelik 21 “eylem
bolgesi” (teknokrat yapilar) kurulmustur. De Gaulle’iin iktidara gelisinden
sonra ise bir yenilenme stireci baglamis ve bu yenilenme siirecinin unsurlan
arasinda yer alan bélgesel yonetimlerin ingasi da baglamustir (Atasoy, 2023,
5. 126-127).

Fransa’da 1959 yilina gelindiginde “iglevsel bolgecilik” adiyla
birkag ili de igine alan ve basinda merkezin giidiimiinde olan bir valinin
bulundugu bolge orgitlerinin olusturulmas: planlanmugtir.  Yapilan
planlama ile devlet yatirimlarimin cografi bolgeler ile kamu kuruluglar
arasinda dengeli bir sekilde paylagtirilmasi amaclanmigtir. Bolge
orgiitlenmesine yo6nelik ¢aligmalar 1960°h yillarda da devam etmigtir.
Donemin Cumhurbaskani De Gaulle gorev yaptigi siirede bolge
yonetimlerine yeni statii kazandirmayi, bolgeleri birer yerel yonetim birimi
haline getirmeyi 6n gormiistiir. Ancak bu girisim de halk oylamasi sonucu
reddedilmistir (Keles, 2020, s. 56-57).

Daha sonraki siireglerde de benzer gorevler i¢in “bélgesel kamu
kurumlar1” adiyla bolge yonetimleri kurulmugtur. Nitekim 1964 yilina
gelindiginde ¢ikarilan kanunla Fransa’da bolge yonetimleri bir danigma
organi seklinde kurulmus ve daha sonraki yillarda (1972-1973) reforma
tabi tutulan bolge yonetimleri tiizel kisilik kazanmislardir (Istkgt Mamur,
2018, s. 215). Aslinda 1972 yilinda olusturulan bélge yonetimleri birer
“Bolgesel Kamu Kurumlar1” geklinde isimlendirilmiglerdir. Bu kuruluglar
bolgesellesmenin ilk adimini olusturmuglar ve 1981 yilina kadar yine ikincil
planda tutulmuslardir (Atasoy, 2023, 5. 129). 1982 yilinda baglatilan reform
caligmalari ile birlikte, bolge yonetimleri {ilkede daha da 6nemli bir yonetsel
orgiitlenme haline gelmistir (Istkgt Mamur, 2018, s. 215). Dolayisiyla
Fransa’da bolge yonetimleri ancak 1986 yilindan itibaren bir yerel yonetim
birimi olarak faaliyete gecebilmistir. Boylece bolge yonetimleri o tarihten
itibaren demokratik kurum kimligini kazanmistir (Atasoy, 2023, s. 129).

Fransa’da bolge yonetimlerinin gelisiminde Avrupa Birligi'nin de
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roli vardir. Avrupa Birligi'nde bolge yonetimlerine oldukga fazla 6nem
verilmektedir. Bu baglamda yerel kurumlarin &ézerkligi tizerine Avrupa
Konseyi diizeyinde ¢esitli faaliyetler yapilmigtir. Avrupa Konseyi diizeyinde
hazirlanan belgelerde bélge yonetimleri daha ok siyasal ve yonetsel
yonden 6n plana ¢ikarilmigtir. Bolgeler, Avrupa’nin demokratiklesmesi ve
bitiinlesmesi yontinden 6zel bir 6nem arz etmistir. Dolayisiyla bu
dogrultuda en onemli gelismelerin baginda Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1 ve heniiz iizerinde tam olarak uzlas: saglanamayan Bélgesel
Ozerklik Sart1 sayilmaktadir (Istkgt Mamur, 2018, s. 209).

Fransa’daki bolge yonetimlerinin gelisiminin genellikle Avrupa
Birligi'nce olusturulan bolgesel politikalar neticesinde gekillendigini
soyleyebiliriz. Ashinda Fransa'nin bélgesellesmeye genellikle ¢ekinceyle
yaklastig1 da bilinen bir gercektir. Dolayisiyla bolge ile ilgili 6nemli bir
gelisme 1999 yilinda Avrupa Sartr'na onay verme siirecinde yaganmugtur.
Ancak Fransiz Danigtay'mn olumsuz goriis bildirmesiyle bu siireg
durdurulmugtur. Daha sonraki siiregte Fransa, Avrupa Sarti’na sarth bir
sekilde onay verebilmistir. Yukarida da deginildigi gibi, Fransa’min
cekincesinde Iskog, Bask ve Katalan bélgeciliklerinin zararli olarak
degerlendirilen etkileri neden olmustur (Atasoy, 2023, s. 379)

Fransa’da bélge yonetimleri daha ¢ok ekonomik gelisme,
topraklarin slah1 gibi faaliyetleri yerine getirmektedirler. Aslinda bolge
yonetimleri, bolgeler arasindaki gelismislik farkini en aza indirmek amaciyla
kurulmuglardir. Diger tlkelerden ziyade Fransa'da bélgesellesme ihtiyacy,
etnik ve dinsel sebeplerden ¢ok cografi, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
nedenlerden kaynaklanmigtir. Genel olarak bakildiginda bélgeler hem
merkezi yonetimin hem de yerel yonetim 6rgiitlerinin bulundugu yonetim
kademeleridir. Bu baglamda bélge yonetimleri merkezi yonetimin tagra
teskilat: gorevinin yaninda ayni zamanda bir yerel yonetim 6rgiitii gorevi de
gormektedirler. Bolge yonetimlerinin baginda, bakanlar kurulunca atanan
bir bolge valisi bulunmaktadir. Bolge valisi bolgede merkezi yonetim
tarafindan yerine getirilmesi gereken asayis, saghk, tarim, bayindirlik,
istihdam, ¢evre, ekonomik gelisme, mesleki egitim, alt yapinin yam sira
ortadgretim gibi farkh gorevleri gormekle yikimli kihnmigtir. 2000
yilindan sonra ise demir yollar1 da bélge yonetimlerine birakilmistir (Eligin,
2017, s. 39; Isikt Mamur, 2018, 5. 215).

Fransa 1980’li yillarla birlikte kapsamli bir yonetsel reform siireci
baglatmgtir. Yapilan reformlarla, son derece giiclii ve aynmi zamanda hantal
bir yapiya sahip olan merkezi yOnetimin yapisini doniistiirmek
amaclanmigtir. Bu baglamda yerel y6netimlere yonelik idari yapida
birtakim degisiklikler yapilmistir. Yapilan degisikliklerle 6zellikle bélgesel
yonetimler son derece giiglenmis, tiniter devlet yapisi yerinden yonetim
anlayigina doniismiistiir (Istkgt Mamur, 2018, 5. 212).
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Fransa’da ilk 6nce belediyeler ve iller yerel yonetim olarak
orgitlenirken, bolgelerin tiizel kisilik kazanmasi 1972 yilin1 bulmugtur.
Bolge yonetimleri 6nce tiizel kisilik kazanmig, daha sonra ise anayasal
giivenceye sahip olmugtur. 1972 yilinda tiizel kisiligini kazanan bolge
yonetimleri, secimle is bagina gelen temsilcilerden olusan karar ve
yiiriitiime organlarina 1986 yilinin sonunda kavusmustur (Canalp, 2006, s.
80-81).

2 Mart 1982’de yapilan yasa ile diger yerel yonetimler (iller ve
belediyeler) gibi bolgelerde anayasal giivence altina alinmugtir. Boylece
bolge yoOnetimleri de serbest yonetim ilkelerinden faydalanmaya
baglamiglardir. 2003 yili anayasa degisikliginde bolgesel yonetim anlayisi
hi¢bir tartigmaya konu edilmemis ve boylece illerden ve belediyelerden
sonra bolgelerde 72. madde siralamasi ile bir bolgesel yonetim olarak
varligini stirdiirmiigtiir. Diger yandan bir bolgesel ydnetimin digerleri
tzerinde herhangi bir denetiminin olamayacag da anayasal ilke haline
getirilmistir (Atasoy, 2020, 379-380).

Bolge yonetimleri ilk olugturulduklar gibi sabit tutulmamiglardir.
Sayilarinda yer yer degisiklikler yapilmigtir. Yapilan yasal degisikliklerle
bolge sayilar1 kimizaman 18, kimizaman 22, kimi zaman 26 ya ¢ikarimugtir.
2015 yilinda yapilan yasal degisiklik ile bélge yonetimlerine hem Avrupa
boyutu kazandirmak hem de daha fazla niifuz alan1 agmak i¢in birlegtirme
islemleri gerceklestirilmistir. Bu nedenle Fransa anakarasinda bolge
birlestirmeleri yapilmugtir. 01 Ocak 2016 tarihinden gegerli olan bolge
sayisy, anakarada 22’den 13’e distrtlmis, denizagir1 bolgelerde herhangi
bir degisiklik yapilmayarak mevcut say1 S olarak kalmigtir (Atasoy, 2023, s.
380-381).

Fransa’da bolge yonetimlerinin organlar bolge yerel meclisi ile
bolge meclis bakanindan olugur. Bélge meclisi genel oyla dogrudan 6 yil bir
stire icin segilir. Meclis kendi icinden yine 6 yilligina bir bélge meclisi
bagkani secer. Bélge yerel meclisi karar organi, bagkan ise yliriitme orgam
gorevi gortr. Ayrica cesitli danisma orgam niteligi tagiyan komitelerde
bulunmaktadir. Bu komiteler; mesleki egitim komitesi, ekonomik ve sosyal
komite, ulagtirma ve ikazlar bdlge komitesi seklinde siralanmaktadir (Isikc
Mamur, 2018, s. 216; Atasoy, 2023, s. 182).

Bolge meclisi segimlerin ilki 16 Mart 1986 yihinda yapilmustir.
Meclis tiyesi secimleri nispi temsil yontemine gore iller esas alinarak yapilr,
tercihli oy s6z konusu degildir. Bolge meclisi iiyelerini yerel halk dogrudan
dogruya 6 yihgina seger. Meclis toplantilar1 bélge meclisinin bulundugu
yerde, en az 3 ayda bir toplanmak zorundadir. Bolge yonetiminin bagy,
bolge meclisinin bagkamdir ve bagkan yiiriitme organinin da bagidir. Meclis
bagkanini, kendi iiyeleri arasindan salt ¢ogunlukla 3 yilligina seger.
Secimlerde ilk iki turda meclis bagkaninin segilememesi durumunda,
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tigtinci tur segimleri yapilir ve bu turda en fazla oyu alan kisi meclis bagkani
segilir. Meclis bagkan1 gorevlerinden bir kismimi kendi sorumlulugu ve
gozetimi altinda yuritilmek kaydiyla, baskan vekilleri ile meclisin bagka
tiyelerine de devredebilir. Caligma diizenini meclis kendisi saglar. Yukarida
bahsedilen komiteleri olugturur ve bu komitelerin ¢aligmalarini diizenler
(Keles, 2020, s. 59).

Bolge meclisi bagkaninin gorevleri il yerel meclisi ve belediye
bagkaninin gorevleri ile paraleldir ve bolgede bulunan birimlerin bagidir. Bu
nedenle bélge yonetimini temsil eder, bolge yOnetiminin taginmaz
mallarini yonetir, bolge yonetiminin harcamalarimi yapar, sézlesmeleri
imzalar ve gelirleri toplar. Ayrica bélge planlarinin uygulanmasi, bolge
yonetiminin finansman durumu, bélge bazinda yapilan gesitli hizmetler
yoniinden bélge meclisini bilgilendirir (Isikqt Mamur, 2018, s. 216).

Bolge yonetimlerinde 1972 yilinda olugturulmus Daimi
komisyonlar da bulunmaktadir. Daimi komisyonlarin ne kadar araliklarla
toplanacag bolgeden bolgeye degismekle birlikte, genellikle ayda bir defa
toplanmaktadir. Komisyon tiyeleri maag almazlar, ancak katildiklar1 oturum
basina kendilerine belirli bir miktarda oturum 6denegi 6denir.

Daimi komisyonlar 1982 yilinda yapilan diizenleme ile Ekonomik
ve Sosyal Konsey olarak degistirilmigtir. O tarihten sonra bu isimle bolge
yonetimlerinin organlari arasindaki yerlerini korumuglardir. Konsey, cesitli
meslek orgiitlerinin temsilcilerinden olugmakta ve bir damigma orgam
seklinde gorev yapmaktadir. 1982 yilinda ¢ikarilan yasaya gore, konsey su
temsilcilerden olugmaktadir: Konseyin %35’ ticretsiz meslek kesimleri ve
girisimlerinin temsilcilerinden, %351 ig¢i sendikalarinin ve ulusal egitim
federasyonunun temsilcilerinden, %25’i bélgenin toplu yasamina katilan
kuruluglarn temsilcileri, %5’ ise bagkan tarafindan atanan, nitelikleri ve
calismalar ile konseyde bulunmasinda yarar gériilenlerdir (Keles, 2020, s.
60-61).

Bolge yerel yonetimlerine 1982 ve 2002 yillarinda yapilan yasal
calismalarla ¢egitli gorevler aktarilmugtir. Aktarilan bu gorevleri; ekonomik
ve yerel kalkinma, sehirlerin planlanmasi, konut, yollar, ulagim, ¢evre, sosyal
faaliyetler, egitim-6gretim ile mesleki ve giraklik egitimi (Atasoy, 2023, s.
184) ana bagliklar1 halinde siralamak miimkiindiir.

Bunun yaninda 2004-2005 yillarinda yapilan yasal diizenlemelerle
bolge yonetimlerine, liselerin egitici olmayan personelinin yonetimi,
bolgesel demiryolu ulagiminin diizenlenmesi ve mesleki egitim gibi
gorevler de verilmistir (Elicin, 2017, s. 41).

Yine 2015 yilhinda yapilan reform yasalari ile Fransa'da bolge
yonetimlerine gesitli gorevler aktarimigtir. Bu gorevler;

« Avrupa Birliginin belirledigi ilkelere gére dogrudan bolge
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yonetimlerine verilen Avrupa Bolgesel Gelisme Fonlarinin kullanilmas,
« Bolgesel bazda kimlik, dil gibi ¢esitliligin korunmasi,

+ Bolgenin ekonomik, sosyal, kiiltirel, bilimsel ve saglk
bakimindan y6netimi ile birlikte bolgenin dengeli bir sekilde gelistirilmesi,

« Bitiin bolge yonetimlerini kapsayacak sekilde ekonomik
koordinasyona yénelik yetki,

« Sehir politikasi olusturarak kentsel yenileme icin destek
saglanarak konut ve konut iyilestirmeye olanak,

o Iklim degisikligi ile miicadele, enerjinin kontrolii, hava kirliligi,
biyolojik ¢esitliligin korunmas: ve yenilenmesi, atiklarin 6nlenmesi ve
yonetimi,

« Su kaynaklari ile suyun ve denizin korunmas,

« Sehir icinde ve diginda insan ve yiik tagimaciliginda kara, deniz
ve demir yolunun ydnetimi ile alt yap1 yontemini belirleme,

« Egitim politikalarina, yiiksekogretime ve aragtirmalara ¢esitli
desteklerin saglanmasi,

« Liselerin alt yap: ve bakimlarinin yapilmasi,

o Istihdam, mesleki egitim, ciraklik ve genglik egitimine destek
verilmesi.

Yukarida sayilan gérevlerin yaninda kiiltiir, spor, turizm, bélgesel
dillerin gelistirilmesi gibi ¢esitli konularda, diger bolge yonetimleri ile
sozlesmeler yapmak ve bu dogrultuda hizmetleri ortaklasa yerine getirmek
(Atasoy, 2023, 5. 388).

1.3.1.2. 1l (Département) Yonetimi

Fransa’da 96’s1 anakarada, 5’i ise denizagirt topraklarda bulunmak
tizere toplamda 101 il yonetimi yer almaktadir. Denizagiri topraklarda
bulunan § il; Guadelope, Guyana, Martinik, Mayotte ve Réunion’dir
(Atasoy, 2023, s.35). Fransa'nin kamu ydnetimini olugturan temel yonetim
idarelerinden biri de illerdir. Iller, merkezi yonetim geleneginin giiclii
oldugu Fransa kamu yonetim sistemi igerisinde 6nemli bir yere sahiptir
(Toksoz, vd. 2009, s. 60).

Fransa’da il kavraminin tanimlamasi 1789 Devrimi’ni miiteakiben
yapilmugtir. Kurucu mecliste tartigmalar yapilirken, belediyelerden daha
biiyitk yerlesim yerleri i¢in bir tamimlama yapimasi ihtiyaci ortaya
ctkmigtir. Boylece “ayirmak”, “bolmek”, bolustirmek”, “taksim etmek”,
“paylastirmak” gibi sozciiklerin kargih@: olarak “départir” sézctigiinden
“département” sozctigii tiretilmigtir. Boylece cografik sartlarda géz 6niinde
bulundurularak buyiik yerlesim yerlerinin “il” yani “département” seklinde
belirlenmesi kararlagtirilmugtir. Bu baglamda cografi sartlarda goz oniinde
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bulundurularak iilke topraklari énce iller, iller ilgelere, ilgeler bucaklara
(kanton) ve bucaklarda belediyelere ayrilmistir (Atasoy, 2023, s. 97).

1789 Fransiz Devrimi'nin eseri olan il yonetimleri ilk defa 22
Aralik 1789 tarihli yasa ile Fransa idari sistemi igerisinde yer almigtir.1789
yasast ile il yonetimlerinin simirlari olugturulurken 6nemli goriilen husus, il
merkezine ilin her tarafindan bir giinde atla gelinmesi kriteri olmustur.
Devrimden sonra 1790 yasast ile il sinrlar1 sabitlenmistir. 1l sinirlarinin
belirlenmesinde il merkezine bir giinde atla gelinebilmesi kriteri etkili
olurken, il sinirlarinin sabitlenmesinde Eski Rejimin il tasniflemesinden

faydalanilmugtir (Arslan, 2019, s. 51; Sengiil, 2014, s. S0).

1790 yihi yasasindan sonra, il sinirlarimin degisimine yonelik 2
Kasim 1945 tarihli bir diizenleme yapilmugtir. Diizeleme, il simrlarinin
ancak ilgili tiim il meclis tiyelerinin uzlagis1 sonucu yapilabilecegi yoniinde
olmustur. Ustelik yapilan degisikliginde bir kararname ile ilan edilecegi
belirtilmistir (Erbay ve Akgiin, 2023, s. 445).

Yine 1871 ve 1884 yillarinda yapilan yasalarin, o dénemde yerel
yonetimlerin iki temel kurumu olan il ve belediye yonetimlerinin
orgitlenme bicimlerini tammladigini vurgulamakta fayda vardir. Bu iki
yasanin olugturdugu yerel ydnetim kurumu, 2 Mart 1982 tarihine kadar tam
bir ytzyil boyunca tizerinde pek bir degisiklik yapilmayarak gegerli
kilinmugtir. Ozellikle 10 Agustos 1871 tarihli yasa, il yénetimlerine yénelik
o donemde detayli bir sekilde diizenlenmistir (Atasoy, 2023, s. 117). iller
1871 yasast ile yerel yonetim statiisiine kavusturulmug ve boylece il
yonetimleri 6zerk birer yerel yonetim kurulusu halini almigtir. Fransa
yonetim yapilanmasinda kékli bir gegmise sahip olan il yonetimleri aym
zamanda sahip oldugu yetkiler ve demokratik yonetim sekli ile oldukca
giiclii bir konumdadir (Arslan, 2019, s. 51).

Il yonetimleri, Fransa yerel yonetimlerinin orta basamagini
olusturur (Tuncer, 2019, s. 32). Il yonetimlerine y&nelik yapilan 1790
yasast daha ¢ok illerin sinirlarinin belirlenmesine y6nelik olmusg iken,1871
tarihli yasa ise il yonetimlerinin igleyisine yonelik olmustur. Yasa valiyi il
yonetiminde tek yetkili yonetici ve il genel meclisinde alinacak kararlarin
hem hazidayicisi hem de uygulayicisi oldugunu vurgulamistir (Atasoy,
2023, s. 117; Sengiil, 2014, s. 50).

Tarihi stirecte birtakim reformlar yapilan il yerel yonetimleri
mevcut durumunu koruyarak giinimiize kadar gelmigtir. 1789 Devrimi ile
birlikte baglayan yasal ¢caligmalarla ortaya ¢ikarilan ve ancak 3. Cumbhuriyet
(1870-1940) doneminde tiizel kisilik kazanmus olan il yerel yonetimleri
yavag yavas gelisim gosterebilmistir. Ustelik merkezi yonetimin gézetimi ve
sitki denetimi altinda tuttugu il yerel yonetimlerinin politika belirleme
kapasiteleri de sinirl kalmigtir (Sengiil, 2014, s. S0).
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Iller Fransa yénetim sisteminde (Tiirkiye’de oldugu gibi) hem
merkezi hem de yerel yonetim gérevi gormektedir (Isikct Mamur, 2018, s.
214). Bu haliyle il yonetiminin ikili bir yapiy: temsil ettigi goriilmektedir.
Bagslarda merkezi yonetimin, yerel yonetimler tizerindeki vesayet yetkisinin
uygulayicisi konumunda olan vali, il yonetiminin her iki basamaginda da
yetkili kilinmustir (Késeoglu, 2020, s. 70).

Fransa’da illerin bir yerel yonetim kademesi olarak belirlenmesi
her ne kadar daha 6nceki donemlerde olmus ise de il yerel yonetimlerine
yonelik kapsamli sayilacak yasal ¢alisma 1982 yilinda yapilmigtir. Yapilan
yasal degisikliklerde ti¢ 6nemli prensip 6ne ¢ikmugtir. Bu prensipler;

« Birincisi; il yonetimlerinin yiirtitme yetkisinin atanmug valilerden
alinarak, se¢ilmis bir genel meclise verilmesi ve boylece yiiriitme yetkisinin
secilmislere ge¢mesi.

« Ikincisi; 6zerk bir idare prensibi ile kendine 6zgii hizmetlerin
olusturulmasi. 1982 yili yasasinin 31. maddesinde belirtildigi sekliyle “ilin
yonetiminden tek bagina secilmis meclis sorumludur” ifadesi, 6teden beri
ilin yonetiminden vali sorumludur ifadesini ortadan kaldirmigtur.

« Ugiinciisii; idari vesayetin sonlandirilmasi prensibidir. Bu
prensip ile valinin yerindelik denetimi tamamen kaldirilmig, sadece yasaya
uygunluk ve diizenlilik denetimi kalmistir (Atasoy, 2023, s. 185-186).

2 Mart 1982 tarihinde Fransa’da merkeziyetciligin yumusatilmasi
ve yerel yOnetimlerin giiglendirilmesine yo6nelik birtakim reformlar
olmustur. Yapilan reformlar dncesi yar1 yerinden yonetim birimi seklinde
gorev yapan iller, reformla tam bir yerel yénetim kimligi kazanmigtir. Bu
yasal degisiklik sonrasi il yonetimleri bir¢cok alanda sorumlu tutulmuglardur.
Ornegin, geleneksel konumu 6n plana gikan alanlar ile kirsal kesimlere
yonelik hizmetler gibi yeni gdrevler iistlenmislerdir (Sengiil, 2014, s. 52).

Fransa’da il genel meclisinin baginda 1982 yilinda yapilan reform
stirecine kadar merkezden atanan bir vali bulunmaktaydi. 1982 yilinda
yapilan reformla bu uygulamaya bir son verilmis ve bundan sonra il genel
meclisinin bagkanini, halkin segmis oldugu iiyelerin se¢mesi yontemi
uygulanmaya baglanmistir (Isikct Mamur, 2018, s. 213). 2 Mart 1982
tarihinde yerel yonetimlere yonelik yapilan reformlar sonucu; illeri il genel
meclisi igerisinden segilen bir bagkanin yonetmesine karar verilmistir. Bu
gorev daha 6nce merkez tarafindan atanan valilerce yerine getiriliyordu.
Yapilan yasal degisiklikle bu uygulamaya son verilmistir. Boylece alti yilda
bir yapilan se¢imlerle olusacak olan il genel meclisi i¢inden ii¢ yilligina
segilecek bir bagkanin ili yonetmesi saglanmistir (Késeoglu, 2020, s. 70).
Her ne kadar 1982 reformu ile ilde merkezi yonetimin temsilcisi gorevi
goren valinin ve il yerel yonetimi bagkaninin gérev ve yetkileri ayrilmis olsa
da baz1 gérevlerde aralarindaki iliski devam etmektedir. Ozellikle kolluk
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(zabita), yangin ve dogal afetler gibi gorevlerde is birligi bulunmaktadir
(Keles, 2020, s. 49).

Yine 1982 yih degisikligi ile il 6zel yonetimlerinin almig oldugu
bitiin kararlar kesin karar niteligine kavusmugtur. Mali denetim ve yasaya
uygunluk denetimlerinin ise ancak kararlarin kabul edilmesinden sonra
yapilabilecegi kararlagtirilmistir. Ayrica Il Genel Meclisinde devlet adina
soz sOyleme hakki sadece Bakanlar Kurulu karari ile atanan valiye
taninmugtir. Burada valinin gérevi ulusal ¢ikarlan korumak, yasalara
uygunlugu saglamak, yerel yénetimlerin yonetsel denetimini ve gozetimini
yapmak, genel kolluk gorevi gdrmektir seklindedir (Keles, 2020, 42).

10 Agustos 1871 tarihli yasaya gore Fransa'da il yonetimlerinin
organlar; Il yerel meclisi, il enciimeni ve validen olugmaktaydi. 2 Mart 1982
tarihli yasa ile valinin il yerel yonetimleriyle olan organik bag: kesilmistir
(Sengiil, 2014, s. 51-54). Boylece ilin organlary; il genel meclisi, il enciimeni
ve il yerel meclisi baskanindan olusturulmustur. Bu dogrultuda il yerel
yonetimleri, il genel meclisi bagkani tarafindan yonetilmeye baglanmigtir.
Meclis tiyeleri her kantondan bir tiye olacak sekilde ve iki turlu ¢ogunluk
sistemine goére alti yilliina segilirler. Her ti¢ yilda bir meclisin yarist
yenilenir (Canalp, 2006, s. 81).

I1 Genel Meclisi yerel yonetimlerinin karar orgamidir. Il Meclisi
kendi tiyeleri arasindan bir meclis bagkan: ile bagkan yardimcilarini ve
enciimen dyelerini secer (Isikct Mamur, 2018, s. 213). Meclis {iyelerinin
sayist illere gore farklilik gosterir ve meclis tiyeleri iki turlu ¢ogunluk sistemi
ile dogrudan halk tarafindan segilirler. Meclis tiyesi segilebilmek icin
se¢imin ilk turunda kullanilan oylarin ¢ogunlugunun yaminda o yerelde
kayith bulunan se¢menlerin %25’inin oyunun alinmasi da gerekir.
Segimlerin ikinci turunda ise oy veren se¢gmenlerin sayisina bakilmaz, basit
cogunlugun olmasi yeterlidir. Segime katilan adaylarin egit oy almalar
durumunda, yast biiyiik olan aday kazanan olarak kabul edilir (Tuncer,
2019, s. 34-35).

Il yerel meclisi, 2 Mart 1982 tarihli yasa ile ilin biitiin islerinin il
yerel meclisince diizenlenecegi ilkesi getirilmigtir. Meclis, ilin gérevlerini
yerine getirebilmek icin genel bir yetkiye sahiptir. Genel yetki su sekilde
tanimlanmigtir; “Ili yerel yonetimini ilgilendiren ve bagka 6zel ya da
kamusal bir tiizel kisilige birakilmig olmayan her alandan il yonetimi
sorumlu” tutulmustur. Il yerel meclisi bazi yetkilerini komisyonlara ve
enclimene devredebilir. Ancak biit¢enin onaylanmasi, biitgede yer alan
zorunlu gelirlere ve ilin gelirine yonelik yetkiler devredilemeyecek yetkiler
arasinda yer alir (Keles, 2020, s. 48-49).

Il genel meclisi iiyesi segilebilmek igin 21 yasinda olmak, o ilde
ikamet etmek ve vergi miikellefi olmak gerekir. Il genel meclisi, kendi
tiyeleri icinden ti¢ yilhgina kendi bagkanin ve bagkan yardimcilarim seger.
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Bagkan yardimailarinin sayisi en fazla on olabilir. Bagkanlarin gorev siiresi
¢ yildir. Bu siire belediye ve bolge yonetimlerinde ise alti yildir. Bu
durumun sebebi; il genel meclisi tiyelerinin yarismnmn her ii¢ yilda bir
yenileniyor olmasi ve yenilenen meclisin yeni bagkanini kendisinin se¢mesi
disiincesidir. Meclis toplantilar: ii¢ ayda bir, belirlenen yer ve zamanda
halka agik bir sekilde yapilir (Atasoy, 2023, s. 188). Bu baglamda yukarida
il yerel meclisi tiyesi secilmek i¢in gerekli sartlarin, il yerel meclisi bagkam
i¢inde gegerli oldugunu soyleyebiliriz.

Il yerel meclisi bagkani; meclisin bagkani olup yiiriitme yetkisini
1982 reformu ile kazanmistir. Bagkan, il yerel meclisi tiyeleri igerisinden
segilir. Il yerel meclisi baskaninin, belediye bagkanlar gibi devleti temsil
yetkisi bulunmaz. Ilde bu yetkiyi vali kullanir (Sengiil, 2014: s. 54). Il yerel
meclis bagkaninin il yonetiminin biitgesini hazirlayarak meclise sunmak,
yapilan harcamalari denetlemek, yerel kolluk yetkilerini kullanmak,
kurumun hizmet birimlerinin ¢ahymalar1 ve finansmani hakkinda her yilin
basinda meclise bir rapor sunmak bagkanin gorevleri arasinda yer alir (Istkct
Mamur, 2018, s. 213). Bunun yaninda yargsal olarak il yerel yonetimini
temsil etme gorevi de bulunmaktadr. Il yerel ydnetiminin bagkani sifat: ile
baz1 yetkilerini yardimcilarina ve kendi sorumlulugu altindaki birim
miidiirlerine devredebilir (Sengiil, 2014, s. 54).

Il enciimeni, il genel meclisi tarafinca segilir ve il enciimeninde
meclis bagkani ve baskan yardimcilar: da yer alir. Il enciimeninin baskani
denetleme gibi bir gorevi yoktur, ancak bagkana yiriitme gérevi boyunca
yardimal olur. Il yerel meclisi baz1 gérevlerini il enciimenine devredebilir.
Lakin devredilmeyecek gorevlerde vardir. Ornegin biitcenin ve kesin
hesabin kabulii, zorunlu harcamalara iliskin kararlar devredilemezler.
Ustelik devredilmis gérevleri il enciimeni, il meclisince belirlenen sinirlar

dahilinde kullanabilir ($engiil, 2014, s. 53-54).

Fransa’da 2003 yili anayasa degisikligi ile yine yerellesme adina
6nemli adimlar atilmigtir. Yerellesme adina yapilan yasal degisikliklerden
en karli ¢ikan kurum il yonetimleri olmugtur. Bu siirecte il yonetimlerine
sosyal politika baglaminda yeni kaynak aktarimi ve gesitli yetkiler
verilmistir. Ornegin igsizlere yonelik yapilacak sosyal yardim
uygulamalarinda il yonetimleri tiimiiyle yetkili kurum haline gelmigtir
(Arslan, 2019, s. S1). 1l yerel yonetimleri, kirsal yerlere hizmetlerinin
yaninda sosyal hizmet gorevleri de gérmektedirler. 2003 yilinda yapilan
anayasal degisikligin ardindan 2004 yilinda yapilan yasa ile diger yerel
yoénetimlerin yaninda, il yerel yonetimlerine de gesitli yetkiler verilmistir.
Verilen yetkilerin baginda egitim, gevre, kiiltiir, ulusal yollar yer almaktadir.
Yine 27 Ocak 2014 tarihli yasa ile il yerel yonetimleri, ilin yerel isleri ile ilgili
daha fazla yetkili kilnmiglardir (Istkgt Mamur, 2018, s. 214).

Il 6zel yonetimlerinin afetlerle miicadele, saglik hizmetleri (halk
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saghg1), sosyal yardimlar, ortaokullar, kirsalda okullarin ulagimi, ticari
limanlarin yonetimi, kirsal alan hizmetleri i¢in arag-gere¢ temini, konut ve
yollarin yapimi, yaghlara destek gibi ¢esitli gorevleri bulunmaktadir
(Tokséz, vd. 2009, s. 69; Canalp, 2006, s. 81).

1.3.1.3. Ozel Statiiye Sahip ve Denizasir1 Topraklar Yonetimi

Fransa kamu yoOnetimi sistemi igerisinde ozel statiili yerel
yonetimlerde yer almaktadir. Bunlarin icerisinde en onemlisi bagkent
Paris’tir. Paris’in yaninda Marsilya ve Lyon sehirleri ile birlikte Korsika ve
Fransa'nin denizagir topraklar: da 6zel statiilii yerel yonetimlere sahiptirler
(Turan, 2013, s. 19).

Fransa Anayasast'nin 72. maddesinde “(...) dzel statiilii idareler ve
74’tncii maddede diizenlenen deniz-agir1 idarelerden olugur. Bu fikrada
belirtilen yerel yonetimlerin biri veya birkagi yerine, gerektiginde, bagka bir
mahalli idare yasayla kurulabilir.” denilmektedir. Yine 72/1’de ise; “6zel
statiilit bir mahalli idare olugturulmak veya onun yetkileri degistirilmek
istendiginde, bu hal ilgili idarelerin kayith se¢gmenlerinin goriigti alinarak bir
yasayla gerceklestirilebilir. Yerel yonetimlerin siirlariin degistirilmesi,
yasayla belirlenen sartlar dahilinde, se¢menlerin goriisiine bagvurularak
gerceklestirilebilir.” (Fransa Anayasasi, m.72/1) denilmistir.

Fransa yonetim yapilanmasinda, denizagir1 il ve bolgelerin yaninda
Fransa anakarasinda ozel statiiye sahip yerel yonetimler de vardir. Bunlar
tilkenin en biiyiik ti¢ kentini olugturan Paris, Lyon ve Marsilya’dir. Bunlarin
arasinda 6zellikle Paris sehri sahip bulundugu niifus yogunlugunun yaninda
bagkent olmasindan dolayi da diger sehirlerden ayr: tutulmugtur. 30 Aralik
1975 tarihli bir yasa ile Paris’e hem belediye hem de il statiisii verilmigtir.
Paris’te devleti temsilen bir vali bulunmakta ve bu vali “kolluk valisi” gorevi
gormektedir. Paris’te 20 il¢e bulunmakta ve bu ilgeler tiizel kisilige sahiptir.
Ilge meclis iiyeleri nispi temsil yonetimi ile secilmekte ve segilen iiyelerin
tigte biri Paris meclisinde de gorev yapmaktadirlar. Paris Meclisi ise hem il
genel meclisi hem de belediye meclisi gorevi gormektedir (Istkgt Mamur,
2018, s.214).

Fransa’da 31 Aralik 1982 tarihli illerin bag harflerinden olugan
PLM (Paris, Lyon, Marsilya) Yasast ile Paris, Marsilya ve Lyon sehirleri 6zel
statiiye kavusturulmuglar ve boylece bu sehirlerde biyiiksehir belediyesi
kurulmas: saglanmistir. Ancak aralarindaki fark; Paris belediyesinin iglerini
Paris il meclisi, Marsilya ve Lyon belediyelerinin iglerini ise belediye
meclisleri diizenleyecektir (Koseoglu, 2020, s. 61). S6z konusu yasa Paris
i¢inde bir yenilik getirmis ve Paris, belediye ve il seklinde iki yapili bir kent
halini almugtir. 1982 yasasi 6ncesi Paris’inde se¢ilmig bir belediye bagkan
ya da yiritme orgam olmamug, bunun yerine Paris’te iki vali gérev
yapmugtir. Bu valilerden biri belediyenin kolluk islerinden digeri ise
yonetiminden sorumlu tutulmustur (Arslan, 2019, s. 54-66).
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Ozel statii ile bu ii¢ il belediyeleri biiyiiksehir belediyesine, ilgeleri
ise ilge belediyesine donistirilmistir. PLM Yasast ile ilk bagta Paris’te 20,
Marsilya’da 19 ve Lyon’da 9 ilge belediyesi olusturulmustur (Tuncer, 2019,
s.33).

Ozel statiilii yonetimlerle ilgili Paris’te iki unsur, Paris belediyesi
ve Paris il yonetimi 6n plana ¢ikmugtir. Bu iki yonetim kademesinin de tek
meclisi bulunmaktadir. Paris belediyesinin belediye meclisi ve belediye
baskan: olmak iizere iki organi yer almaktadir. Ozel statiilii yonetimlerin
meclis tiyeleri kendi sinirlar ierisindeki ilgelerden segilerek olugturulur.
Bu iig ilde (Paris, Marsilya ve Lyon) de belediye is ve islemlerini belediye
meclisi diizenler. Sinirli olmakla birlikte bazi konularda ilge belediyeleri de
yetkili kilinmuglardir (Atasoy, 2023, s. 217).

Korsika'nin 6zel statiisiine yonelik daha once de girigimler
yapilmis ancak Korsika'nin 6zel statiisii 22 Ocak 2002 tarihli yasa ile
belirlenebilmistir. Yasa Korsika'mn yetkilerini artirmig ve ulusal
mevzuatlarini kendisinin hazirlamasini 6ngérmistiir (Turan, 2013, s. 19).
Yine 6zel yonetim statiisiine 1 Ocak 2021’de Alsace kavusmustur. Alsace, 1
Ocak 2021 tarihinden sonra Haut-Rhin ve Bas-Rhin illeri ile birlikte
“Avrupa Alsace yerel yonetimi” seklinde gruplandirilmiglardir. Avrupa
Alsace yerel yonetimi devletler ile esgiidiimlii bir sekilde sinur 6tesinde yer
alan Strasbourg Eurometropolis ve yerel topluluklar ile sinir Gtesi is
birlikleri gelistirebilecektir (Atasoy, 2023, s. 41-42).

Literatiire bakildiginda Fransa’da 6zel statiilii yonetimlerin son
yillarda hizhi bir artiginin oldugu gortlmektedir. Basta Paris, Marsilya ve
Lyon olmak iizere {i¢ zel statiilii yerel yénetim kurumlarina yapilan yasal
calismalarla 2010’da Nice, d’Azur, 2014 yilinda Toulouse, Lille, Bordeaus,
Nantes, Strasbourg, Rennes, Rouen, Grenoble, Monpellier, Breast, Aix-
Marseille-Provence, Biiyiik Paris, Nancy ve Alsace gehirleri de eklenmigtir
(Atasoy, 2023, s. 41; Elicin, 2017, 5. 45).

Denizagir1 yonetimler Fransa’nin anakarasinda yer almayan
topraklardir. Fransa Anayasa’simin 74. maddesinde belirtildigi tizere
Fransa’nin denizagiri topraklart {lkenin yaran gozetilerek 6zel bir
diizenlemeye tabi tutulmugtur. Fransa’min denizagiri topraklar 5 il, 5 bolge
ve 217 belediyeden olusmaktadir (Késeoglu, 2020, s. 70; Atasoy, 2023, s.
35; Toksoz, vd. 2009, s. 58-59-60-63).

Denizagir topraklar, Fransa anakarasinin diginda diinyanin gesitli
yerlerine dagilmis bulunan, alani 400.000 km?2 olan ve yaklasik 2.6 milyon
niifusa sahip yerel yonetimlerdir. Bu alanlarda yer alan yerel yonetimlerin
statiileri birbirinden farkli 6zellikler barindirmaktadir. Bunlar;

« Mayote: Denizagir1 il yonetimidir.
+ Guadeloupe-Reunion: Hem bélge hem de il yonetimleridirler.
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« Guyane et Martinique: Denizagir1 egsiz yerel yonetimidirler.

« Fransiz Polinezya’si, Saint-BarthElemy, Saint-Martin (Fransiz
kismi), Saint-Pierre-et-Miguelon, Wallis-et-Futuna: Denizagir1 yerel
yonetimidirler.

«Nouvelle-CalEdonie: ~ Denizagir1  bolgesel — (Teritoryal)
yonetimidirler.

o Fransiz Giiney ve Antarktika Topraklari: Denizagin toprak
statiisiindedirler (Atasoy, 2023, 5. 42).
1.3.1.4. Belediye (La Commune) Yonetimi

Fransa’da en kii¢iik ve en eski yonetim birimi belediyelerdir.
Belediyeler 1789 yilinda kurulmug ve 5 Nisan 1884 yasast ile 6zerkliklerini
kazanmuglardir (Turan, 2013, s. 13). Fransa’da hem kiigiik yerlesim yerleri
(koyler) hem de biiyiik yerlesim yerleri (sehirler) birer belediyedir.
Belediyeler anayasal kuruluglardir ve anayasanin 72. maddesinde bolge ve
il yonetimleri ile birlikte belediye yonetimlerine de yer verilmigtir.
Fransa’da belediye yonetimleri tek bir yasal statiiye tabidirler, belediyeler
buyiiklik ve kiigiikliklerine bakilmaksizin esitlik prensibi geregince aym
kanuna gore yonetilirler (Atasoy, 2023, s. 36; Sengiil, 2012, s. 34).

Fransa devletinin yerel yonetim politikalar1 belediye yerel
yonetimlerini yapisal ve islevsel olarak etkilemistir. Uretilen politikalarla
daha tiretken daha etkin bir belediye yonetimi inga etmek amaglanmugtur.
Bu amagla olusturuldugu giinden bu yana belediyelere daha fazla yetki ve
gorevler aktarilmugtir, Yine belediye organlart arasindaki iligkilerin
gelistirilmesi benimsenmis ve yerel halkin yonetime katiimina yonelik
mekanizmalar hep geligtirilmigtir. Bu baglamda uygulamaya konan yerel
yonetim politikalarinin asil amacy, belediye yonetimlerini siirekli degisen ve
gesitlenen yerel ihtiyaclara gore hizmet tretebilen bir yapiya kavugturmak
olmustur (Sengiil, 2012, s. 32).

Fransa'da belediyelerin yasama hiikiimleri Belediyeler Kanunu ile
dizenlenmigtir. Belediyeler Kanunu 1884 yilindan bu yana farkh
zamanlarda yirirlige konulmus olan hitkiimlerden olugmugtur. Kanun
belediyeler aras: ig birligini artirmak amaciyla, 1992 yilinda degisiklige
ugramustir (Istkgt Mamur, 2018, s. 212-213). Belediyelerin is birligine
yonelik 1992 yilinda yapilan bu diizenlemeler ile belediye birlikleri eliyle
kent yonetimlerini giiclendirmek amaglanmigtir. Fransa’da sayilar1 zaman
zaman degismekle birlikte 35 binin {izerinde belediye bulunmaktadir
(Eligin, 2017, s. 39). Diger Avrupa iilkelerine gére Fransa’'da belediye
sayilar1 oldukea fazladir. Bunun asil nedeni, tilkede kdy veya belde gibi
kiigiik yonetim biriminin olmamasi, bunun yerine kiiciikte olsa tim
yerlesim yerlerinde bir belediye orgiitiiniin olusturulmasidir (Keles, 2020,
s.24).

54



Fransa’da 2010 yilindan bu yana yonetsel ve mali olmak tizere
belediyelere yonelik bir dizi yasal diizenlemeler yapilmugtir. Yapilan yasal
diizenlemeler ile mevcut belediyelerin birlegmeleri tegvik edilmistir. Bu
baglamda 2012 yilindan sonra ve 6zellikle 2015-2016 yillarinda ¢ok sayida
yeni belediye birlesmeleri gerceklesmistir. 2022 yih itibari ile Fransa’da,
35.358 belediye yonetimi mevcuttur. Fransa’da nifusu 100tn altinda olan
belediyeler bulunmaktadir. Bu haliyle Avrupa’da en ¢ok belediye
yonetimine sahip iilke Fransa’dir. Ornegin, Almanya’da 11.000 ve Italya’da
8.000’in tizerinde belediye yonetimi bulunmaktadir. Belediye sayisinin
fazla olmasinin en biiyiik nedeni, Fransa’da kiigiik, biiyiik fark etmeksizin
yerlesim yerlerinin tamaminda belediye y6netimi olugturulmasidir. Bir
yerde belediye olusturulurken o yerin cografi buytiklugii ve nifusu dikkate
alinmamakta, en kiigik yerlesim yerinde bile belediye orgiiti
olusturulabilmektedir. Fransa’da belediyelerin yaklagtk %75’in nifusu
1.000’in altindadir ve bu niifus toplam Fransa niifusunun %25’ini olugturur
(Bolat ve Oztop, 2023, s. 11; Toksdz, vd. 2009, s. 59).

Belediyelerin sayica ¢ok olmas: elestiri konusu olmustur ve bu
baglamda belediyelerin birlesmesine yonelik ¢esitli zamanlarda yasal
diizenlemeler yapilmustir. Ornegin 1971 yilinda belediyelerin birlesmesine
yonelik yasal diizenleme yapilnug fakat istenilen sonug elde edilememigtir.
Diizenleme ile ancak 2000 civar1 belediye birlesmesi saglanmugtir. Yine 13
Agustos 2004 tarihinde bu dogrultuda yeni bir yasal diizenleme yapilmis ve
yapilan diizenleme ile belediye birlesmelerinin yasal rejimi degistirilmistir.
Bundan béyle belediye birlesmelerinde yerel halkin referanduma gitmesi ve
referandum sonucuna gére karar verilmesi zorunlulugu getirilmistir (Abuy
vd. (2008)’den akt. Sengiil, 2012, s. 34).

Fransa’da belediyeler arasi ig birligini yiikseltmek ve belediyelerin
tek basina yapamayacaklari hizmetleri yerine getirmek icin belediye
birlikleri de olusturulmustur. Belediye birlikleri yasal olarak meclisin onay:
ile olusturulabilmektedir. Olusturulan birlikler ile belediyelerin tek bagina
kargilayamayacaklari hizmetleri, birlikte yerine getirmeleri amag¢lanmugtur.
Birligin karar organi, birlik komitesidir ve komitenin tiiyeleri her
belediyeden iki temsilciden olusmaktadir. Komite yilda iki kez olagan
olarak toplanmakta ve ayrica tiyelerin veya valinin talebiyle olaganiistii de
toplanabilmektedir. Birliklerin biitgesi ise belediyelerin yaptig katkilardan,
birlige ait milk ve mallardan, yapian hizmetlerin kargiigi elde edilen
gelirlerden, abonelik gelirlerinden, cesitli bagislar ile devlet katkisindan
olugsmaktadir (Atasoy, 2023, s. 139).

1.3.1.5. Belediyelerin Organlar:

Fransa’da belediyenin organlary; belediye meclisi ve belediye
bagkanindan olugmaktadir. Belediye meclisi belediyenin isleyis ve
gorevlerine yoOnelik ¢esitli komisyonlarda olusturabilmektedirler.
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Olusturulan komisyonlar yaptiklari komisyon ¢aligmalar ile hem belediye
meclisine hem de belediye bagkanina yardimci olmaktadirlar.

Belediye meclisi: Belediyelerin islerini yiiriiten organ belediye
meclisidir. Meclis belediyenin karar orgamdir ve igleri damsarak yiiritir.
Belediye meclisi, belediye bagkani ile birlikte bir veya birden ¢ok bagkan
yardimaisi ve belediye meclis tiyelerinden olusur. Meclisin tiye sayis1 ve
secim usulii de belediyelerin niifusuna gore degismektedir (Erbay ve
Akgiin, 2023, 5. 187).

Fransa’da 520.000 civarinda belediye meclis ityesi bulunmaktadir.
Meclis iiyelerinin sayisi, beldenin niifusuna gére degismektedir. Ornegin
nifusu 100"tn altinda olan yerlesim yerlerinde 9 olan meclis iiye sayisy,
niifusu 300.000°den fazla olan yerlerde 69’a kadar ¢ikmaktadir. Bunlarin
disinda Paris’te 163 meclis tiyesi bulunurken, bu say1 Marsilya’da 101,
Lyon’daise 73tiir.

Belediye meclis tyeleri dogrudan yerel halk tarafindan
secilmektedirler. Meclis tiyelerinin se¢im sistemleri de beldenin niifusuna
gore farklilik gostermektedir. Ornegin, 3.500’den az niifusa sahip yerlerde
iki tirli segim sistemi uygulanmaktadir. Secimin ilk turunda adaylarn,
kullanilan oylarin ¢ogunlugunu ve bunun yaninda kayith se¢men sayisinin
%25’i kadar oy almalar1 gerekir (Keles, 2020, s. 26-27). Ikinci turda ise
kullanilan oy oranina degil, nispi ¢ogunluga bakilir. Meclis iiyesi se¢ilmek
i¢in adaylik agiklamasi yapmak zorunlu degildir. Yani aday olmayan ancak
sartlart tagiyan biri de oy verilmesi durumunda meclis {yesi
secilebilmektedir (Erbay ve Akgiin, (2023); Verpeaux (2011)’den akt.
Sengiil, 2012, s. 37).

Belediye meclisi, meclis toplantilarimi en az ¢ ayda bir defa
yapmak zorundadir. Ancak belediye bagkan gerek duydugu durumlarda
belediye meclisini toplantiya ¢agirabilmektedir. Yine belediye meclisinin
daha etkin ve verimli bir sekilde ¢aligabilmesi icin ¢esitli komisyonlarda
kurulabilmektedir. Kurulan komisyonlarda meclis tiyesi bulunabilecegi gibi
sivil toplum kuruluglarinin temsilcileri de yer alabilmektedir. Komisyon
kararlart danigma niteliginde olup baglayict degildir. Komisyonlarin
yayginligi  belediyenin  biyiikligine gore degismekle birlikte,
komisyonlarin  olugturulmas:t  biiyilk  belediyelerde daha yaygin
gorilmektedir. En yaygin gorilen komisyonlar; imar ve sehircilik
komisyonlaridir. Bu komisyonlar hemen her belediyede gériilmektedir
(Sengiil, 2012, s. 37-38).

Belediye meclisi elinde bulundurdugu genis yetkilerle belediye
sinirlart igerisinde tiim hizmetlerin yerine getirilmesinden sorumlu
tutulmustur. Bu baglamda meclisin asil gorevi; belediye baskanini se¢mek,
belediye biitgesi ile imar planlarini onaylamak, belediye hizmetleri yoniinde
kararlar almak gibi gesitli gorevleri vardir (Akyel, 2019, 5. 43).
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Belediye meclislerinin bazi durumlarda feshi gerekebilmektedir.
Meclisin feshi ancak bakanlar kurulu karari ile gergeklesebilir. Fesih iglemi,
ozellikle i¢ ¢ekigmeler nedeniyle belediye meclisinin gorevini yerine
getiremedigi durumlarda isletilir. Fesih kararinin gerekgesi belirtiimek
zorundadir ve resmi gazetede yayinlanir. Bu durumun gergeklegmesi
halinde, belediyeye merkezi yonetimin temsilcisi tarafindan bir komisyon
olusturulup atanmaktadir. Komisyon ¢ ila yedi kisiden olugmakta ve
belediyenin cari iglemlerini yiriitmektedir. Feshedilen meclisin yerine iki
ay iginde yenisi segilebilmektedir (Sengiil, 2012, s. 39).

Fransa belediyelerinde yasal olarak yetki paylagimi yapilmug olup
bu dogrultuda belediye meclisi; belediye hizmet birimlerinin olusturulmasi
ve genel diizenlemelerden sorumlu tutulmustur (Akyel, 2019, s. 44).
Belediye meclisi genel yetki kurali geregi belediyeyi ilgilendiren her konuda
goriis bildirebilmekte ve yerel ¢ikara iligkin konularda karar alabilmektedir
(Sengill, 2012, s. 38). Belediye organlarina segilebilmek icin 18 yasin
doldurmug olmak, zorunlu askerlik gbrevini tamamlamig bulunmak,
secilecegi yerde se¢men olarak kayith olmak gibi hususlar yer almaktadir
(Atasoy, 2023,s.197).

Calismada, belediye yonetiminin bagi sayilan belediye bagkanina
ayr1 bir baghk agldigi icin bu bolimde yer verilmemistir. Belediye
bagkanlg sistemine yonelik detayli agiklama agagida aktarilmugtur.,

1.3.1.6. Belediye Baskanlig1 Sistemi

Fransa’da 1831 yilinda yapilan yasa ile belediye bagkan ve
yardimcilarinin belediye meclisi igerisinden merkezi yonetim veya merkezi
yonetim adina valiler tarafindan segilerek atanmalan yo6ntemi
benimsenmigtir. 1851 yilinda III. Napolyon’un iktidara gelmesi ile birlikte
kat1 merkeziyetci yonetim yeniden tesis edilmis ve bu dénemde anayasaya
eklenen bir madde ile belediye bagkanlarinin merkezi yonetim tarafindan
ve meclis disindan atanabilecegi belirtilmigtir. 1865 yilina gelindiginde
belediye bagkanlarinin belediye meclisleri igerisinden segilecegi resmen
ilan edilmig ve bu uygulama 1870 dizenlemesi ile devam ettirilmigtir.
Ancak 1873 yilinda yapilan yeni bir diizenleme ile belediye baskanlarinin
belediye meclisi icerisinden segilmesi yéntemine son verilmigtir. Bundan
boyle belediye bagkanlarinin yeniden merkezi yonetim tarafindan meclis
icinden veya digindan fark etmeksizin atanmasma baglamlmigtir. 1884
yilinda yapilan yasa ile belediye bagkanhg somutlagtirilmig ve cumhuriyetin
sembolleri arasinda yer almistir (Atasoy, 2023, s. 114-115-116; Sengiil,
2012, s.39).

Bu siire¢ belirli araliklarla bu gekilde devam ederek stirmekle
birlikte belediye bagkanlarina yonelik 6nemli sayilacak reform c¢ahigmasi
ancak 1982 yilinda yapilabilmistir.
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1982 yilinda yapilan reformlarla belediye bagkanlarinin konumu
daha da giiclendirilmigtir. Yapilan reformlar sonucu belediye bagkam
belediye meclisi tarafindan 6 yilligina secilmekte (Sengiil, 2012, s. 39) ve
belediyenin yiiriitme gorevini yerine getirmektedir. Belediye bagkan ve
yardimcilary, gizli oy ve mutlak ¢ogunluk sistemi ile belediye meclisi
tarafindan segilirler. Belediye bagkanlari, daha ¢ok yerelde en fazla meclis
tiyesine sahip olan partinin tyeleri arasindan segilmektedirler. Meclis her
ne kadar belediye bagkanimi segmekle yetkili kilinmigsa da bagkan
azledemezler. Belediye bagkani, belediye yonetiminin basidir ve meclisin
aldig1 kararlar1 yiiritmekten, biit¢enin hazirlanmasindan, biitge teklifinde
bulunmaktan ve yapilan giderlerden sorumludur. Bagkan aymi zamanda
belediyenin siyasi bagkan: sifatint da tagir (Erbay ve Akgiin, 2023, s. 187;
Toprak, 2021, s. 369).

[k kanun belediye bagkani, belediye meclisinin aldigr kararlart
yuriiten organ seklinde tasarlanmigtir. Kanunun bu sekilde tasarlanmasinda
parlamenter iligki modeli etkili olmustur. ik baslarda kurgulanan bu model
zamanla degisime ugramis ve bagkan belediye yonetiminde oldukga etkili
bir konuma gelmigtir. Bu etkide belediye sisteminin bagkanlik sistemini
cagristiran bir nitelige biirinmesi etkili olmustur. Bu nitelikte iki faktor 6n

plana ¢ikmaktadur:

Bunlardan birincisi; belediye bagkamimin secilmis kisi olmasy,
ikincisi ise belediyelerin faaliyet alanlarinin genislemesidir. Dolayisiyla bu
durum belediye bagkaninin otoritesini de artmugtir. Bundan bdoyle
belediye meclisi belediye faaliyetlerinde daha ¢ok bilgi sahibi olurken,
belediye bagkani bu bilgilere tiimiiyle vakif olan kisidir (Sengiil, 2012, s.
40).

Fransa belediyelerinde belediye bagkan: ayni zamanda bir devlet
gorevlisidir. Bu gérevini yerine getirirken vali ve savemin yetkisine gore
hareket eder. Belediye bagkami devlet gorevlisi sifati ile yasalarin
uygulanmasindan, niifus sayimini yapmak ve se¢imleri organize etmekten,
dogum ve olim bilgilerini kaydetmekten, nikdhlan kiymaktan, medeni
durum belgesi diizenlemekten, aslina uygun evraklar: tasdik etmekten; adli
polis gorevlisi olarak sikdyetleri almaktan, c¢esitli para cezalarim
diizenlemekten, ihaleleri kaydetmekten, okul ¢agina gelmis ¢ocuklar: tespit
etmekten, askerlik yoklamasi yaptirmaktan sorumlu tutulmustur.
Dolayisiyla belediye baskan: belediye ile ilgili asli iglerinin yaninda, devlet
gorevlisi sifati ile kendisine verilmis bulunan bu goérevleri de yerine
getirmektedir. Bu baglamda yerel kolluk giiciiniin en tist amiri olarak yerel
kamu diizeninin saglanmasindan da belediye bagkam sorumludur. Bu tir
gorevleri yerine getirirken merkezi yonetim ile is birligi i¢inde bulunur.
Ancak belediye bagkanminin gorev yaptig: yerde vali veya kaymakam gibi
devletin temsilcisi varsa bu durumda belediye bagkami bu yetkileri
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kullanamayacak olup sadece belediye baskanhig gorevini yiriitebilecektir
(Atasoy, 2023, s. 37-38; Erbay ve Akgiin, 2023, s. 449; Sengil, 2012, s. 39;
Akyel, 2019, 5. 43).

Belediye bagkanlar: yerel yonetici sifati ile meclisin kontroliinde
yine meclis kararlarinin uygulanmasim saglarken, belediye idaresinin
yoneticisi kimligi ile meclisin aldig1 kararlar1 uygular. Bunlarin yaninda,
belediye biitesini hazirlayip meclise sunar, belediye gelirlerinin
toplanmasimi  saglar, belediye meclisinin verdigi yetkiye dayanarak
mahkemelerde belediyeyi temsil eder (Tuncer, 2019, s. 33). Ayrica
belediye meclisinin bazi yetkilerini bagkana devretmesi miimkiindiir.
Boylesi bir durumda bagkanin, kullandigy yetkiler ile ilgili meclisi
bilgilendirmesi gerekir. Belediye bagkani aym zamanda belediyenin en
yetkili kigisidir. Bu dogrultuda bagkan belediyede personelin ise ahnmasi ile
isine son verilmesinden ve disiplin uygulamalarindan da sorumludur

(Sengiil, 2012, 5. 39).

Belediye bagkanlarina belediyenin gorevleri ile ilgili iglerde
belediye bagkan yardimalan yardimea olurlar. Bagkan yardimalaring,
belediye baskani teklif etmekte ve meclis onaylamaktadir. Belediye bagkany,
belediyenin bag: sifati ile genel sekreter, genel miidiir gibi yoneticileri de
atamakla gorevlidir. Bunun yaninda bagkan, niifusu on binin tzerinde
bulunan belediyelerde polis teskilatina da bagkanlik yapmaktadir (Toprak,
2021, 5. 369).

Fransa’da belediye bagkanlari, belediye bagkanh§: gérevlerinin
yaninda milletvekili veya senatorlik gibi gorevleri de gorebilmekteydiler.
Belediye bagkanlarinin aymi zamanda ulusal parlamento iiyesi gorevi
gormeleri uzun zamandir devem eden bir durum idi. Dolayisiyla belediye
bagkanlarinin milletvekili veya senat6r gibi iinvanlara da sahip olmalan
olagan hale gelmisti (Wollmann (2000)’den akt. Dénmez ve Akin, 2021, s.
22). Ancak 2014 yilinda gikarilan 2014-125 sayili yasa ile ilk defa 2017
se¢imlerinde uygulanmaya baglanan sisteme goére milletvekili, belediye
bagkani, bolge meclis bagkan: gibi gorevlerden ancak birini iistlenebilirler.
Ornegin, bir belediye baskani ayni zamanda milletvekili, bélge veya il
meclis bagkani ya da yardimcisi veya bir yerel yonetim birligi bagkani ya da
baskan yardimcisi gérevi gdremeyecektir (Koseoglu, 2020, s. 115).

Belediye bagkam ve yardimcilar: gorev siireleri bitmeden meclis
tarafindan goérevden alinamazlar ve istifaya zorlanamazlar. Ancak gérevi
kétiiye kullandiklar: yoniinde kesin deliller ortaya konmasi durumunda,
icisleri bakani tarafindan belediye bagkaninin gorevi bir ay askiya alinabilir.
Belediye bagkan: ancak bakanlar kurulunca kanun kapsaminda gorevden
alabilmektedir (Atasoy, 2023, s. 197-198).
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1.4. ingiltere’nin Yonetim Yapisi

Ingiltere, Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Krallig) resmi
adina sahiptir. Ayrica Ingiltere, Galler, Iskogya ile Kuzey Irlanda’dan
olugmaktadir (Giilciioglu, 2020, s. 27). Ingiltere’nin yiizélgiimii 242.900
km?2, bagkenti Londra, yonetim sekli anayasal monarsi, parlamenter sistem
iki meclisli, devlet yapis {initer, resmi dili Ingilizce ve Galcedir. 2024
verilerine gére iilkenin niifusu 69.331.171°dir. Ulke bagkent Londra’da yer
alan Avam ve Lordlar Kamarasi’'ndan olugan iki meclisli bir parlamentoya
sahiptir.

Giinliik hayatta Ingiltere seklinde isimlendirilen, kisaltildiginda
Birlesik Krallik seklinde dillendirilen Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda
Birlesik Kralligy, iilkenin siyasi ve politik yasal adidir (Giilciioglu, 2020, s.
27). Ulke her ne kadar Ingiltere olarak anilsa da devletin yapist Birlesik
Krallik’'tan olugmaktadir. Birlesik Kralhk, aym parlamento ve ulusal
hiikiimet tarafindan yonetilmekte ve parlamentonun yapisi nedeniyle giiglii
bir merkezi yonetime sahip bulunmaktadir (Yamag, 2014, s.1).

Ingiltere’de yonetim ii¢ ana kademeden olugmaktadir. Bu
kademeler merkeziydnetim, yerel yonetimler, Iskogya ve Galler’de yetkileri
devredilmis ara kademe yonetimleridir (Erbay ve Akgiin, 2023, s. 416).
Ulke idari ve siyasi yonden koklii gelenekleri bulunan parlamenter bir
demokrasiye sahiptir. Devleti resmi olarak Kralice temsil ederken,
bagbakan ise hiikiimet bagkanligini yiiriitmektedir. Ulkede yasa yapma
yetkisi Avam Kamaras:i ile Lordlar Kamarasi'ndan meydana gelen
parlamentoya aittir (Arslan, 2018, s. 2871).

Ingiltere yazil bir anayasaya sahip degildir. Bu nedenle Ingiltere
yonetim kademelerinin de anayasal bir dayanag bulunmamaktadir (Ozer
ve Kartal, 2021, s. 517). Ulkenin yazili bir anayasas: olmadig: gibi devletin
temel kurumlarinin yapisiny, sistemini ve isleyisini agiklayan kapsaml bir
mevzuatta yoktur. Bu nedenle iilkede yazili yasal bosluk siyasi ve idari
gelenekler, parlamento ve yargi kararlar: ile giderilmektedir. Diger yandan
kamu y6netiminin orgiitlenme ve isleyisini sekillendiren yasal mevzuat,
yurtitmenin ¢ikardigi kararnameler ve bu alanda diger diizenleyici
islemlerle sekillendirilmektedir (Arslan, 2018, s. 2871-2872).

Uniter bir yapiya sahip iilkede yerel yonetimler parlamento
tarafindan olugturulmustur. Ayni sekilde Iskogya ile Galler'de de Birlesik
Krallik Parlamentosunca kendilerine verilmis yetkilerle olusturulmus ara
yonetim birimleri bulunmaktadir. Bu yonetim birimlerinin yetkileri ile
gdrev kapsamlar da kendilerine yasalarla belirlenerek verilmistir (Erbay ve
Akgiin, 2023, 5. 416).

Ingiltere diger bircok iilkeye gore uluslasma ve demokratiklesme
stirecini daha erken bir zamanda tamamlamistir. Bu dogrultuda yonetim ve
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siyasal yapist itibariyle kendine has bir sisteme sahip tilke haline gelmigtir.
Gegmisten giiniimiize kamu yonetimi reformlarimin en fazla yapildig
iilkelerin baginda Ingiltere gelmektedir. Ingiltere’de kamu alaninda yeni
kurulan, kaldinlan ve adi ya da niteligi degistirilen kamu kurumlarina
siklikla rastlanilmaktadir. Bu baglamda en kapsamli reform hareketi 1980°1i
yillarin hikkiimeti Muhafazakér Parti lideri Margaret Thatcher dénemi ile
baglamistir (Arslan, 2018, s. 2871-2872).

Ingiltere’'nin siyasal ve yonetsel bigimini su sekilde zetlemek
miimkindir: Giigli bir merkezi yonetim, iiniter yapiya sahip bir ulus
devlet, ¢ogunlugu esas alan se¢im sistemi, iki siyasi partinin iktidara
gelmeye calistign siyasal bir sistem, genelde tek partili ve uzun 6miirli
hitkiimetler, giiglii parlamento, yazisiz bir anayasa, iki meclisli asimetrik bir
yap1 ve parlamentoya karsi sorumlu bakanlar kurulu.. (Giilctiogly, 2020, s.
28).

1.4.1. Ingiltere’de Yerel Yonetimler

Uniter devletlerde yerel yonetimlerin etkin olabilmesi igin
tilkelerin yerinden yonetim ilkesini benimsemeleri gerekmektedir.
Ingiltere’de yerinden yonetim ilkesini benimsemis, koklii yerel yonetim
gelenegine sahip bir iilkedir (Inag ve Unal, 2006, s. 125). Bu gelenegi giiglii
kilan en 6nemli etmenlerin baginda, yerel yonetim yapisinin 1215 Biiyiik
Sart'a (Magna Carta) kadar dayandirlmasi gelmektedir (Celiksoy ve
Alkan, 2020, s. 404). Ulkede giiclii yerel yonetim gelenegi bulunmakla
birlikte yerel yonetimlere gereken dnem verilmektedir. Ulkenin yerel
yonetim gelenegi yiizyillar dncesine dayandirlmakta (Inag ve Unal, 2006,
s. 125) ve iilke yerel yonetimlerin besigi olarak bilinmektedir.

Ingiltere’nin yerel yonetim sistemi bircok acidan paralellik
gosterse de iilkenin her bir bélgesinde farkli gelisim gdstermistir. Ingiltere
yerel yonetimlerini tarihsel siirecin yaninda, segimler de etkilemistir. Yerel
yonetimler bazi yerlerde ilge konseylerine (iist kademe), baz1 yerlerde ise
bolge konseylerine (alt kademe) seklinde bolimlendirilmistir. Yerel
yonetimlere yonelik en kapsamli reform 1972 yilinda yapilmigtir. 1972
yilinda yapilan reformla Ingiltere, Galler ve Iskogya’da ilge ve bolge
konseyleri kurulmustur. Ulkede bu tarihten sonra bircok alanda iiniter
otoritelerde olusturulmustur. Uniter otoritelerin olusturulmasi yerel
ekonomi, cografya ya da kimlige iliskin olmayip, daha ¢ok hikiimetin
politikasina ya da yerel inisiyatife bagl yapilmustir (Sandford, 2024, 6).

Ingiltere’de yerel yonetimlere yonelik ilk yasa 1601 yilinda Kralie
L. Elizabeth tarafindan yapilmugtir. Yasada yoksullukla miicadele ve bu
dogrultuda yerel yonetimlere diigen gorevler ile yetkiler yer almugtir. 18.
yuzyilda sanayilesmenin etkisiyle birlikte yasanan sehirlesme ve niifus artig1
sonucu ortaya gtkan sorunlarla bas edebilmek adina yerel yonetimlere daha
fazla gorev aktanlmustir. Ulkede bu déneme kadar hizmetler merkezi
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yonetim tarafindan saglanmistir (Yamag, 2014, s. 1). Ingiltere’de yasanan
Sanayi Devrimi’nin en 6nemli yansimalar1 19. ytzyilda kentler tizerinde
olmus ve sanayilesme ile birlikte kentlerin nifuslar1 da hizli bir gekilde
artmigtir. Kentlerin her alanda biyimeleri 19. yizyilldan hareketle 21.
yiizyilda da devam etmistir (Kemeg ve Peker Yildizhan, 2018, s. 18).

Diinyada birgok iilke 1830 yilina kadar Ingiltere’nin yerel
yonetimlerini 6rnek almigtir (Erdemir, 2010, s. 25). Ingiltere yerel
yonetimleri 19. yiizyilda yaklagik 15 bin kasaba ve mahalle meclisinden
olusmustur. 1835 yilinda yiiriirlige konulmus olan “belediye yasasi” genel
anlamda yerel ydnetimler adina yapilmus ilk diizenleme olmustur (Celiksoy
ve Alkan, 2020, s. 405).

1888 yilinda yapilan Yerel Yénetim Yasast Ingiltere yerel
yonetimlerinin gérev ve hizmetlerini yerine getirmelerine 151k tutmustur.
Yapilan bu yasal diizenleme ile parlamento tarafindan yerel yonetimlerin
varhigi da kabul edilmigtir. Bu baglamda yerel yonetimler yasal bir dayanaga
kavusturulmus ve boylece yerel yonetimler parlamento tarafindan
olusturulmus yasal birimler haline gelmistir (Erbay ve Akgiin, 2023, s. 416;
Ozer ve Kartal, 2021, s. 518).

Yerel yonetimler yasast ilgelerde ¢ok amagh belediyelerin
kurulmas: ve il yerel meclislerinin olusturulmas: yoniinde olmustur. ik
se¢ilmis sehir ve kirsal ilge meclisleri ise 1894 yilinda yapilan yerel
yonetimler yasasi ile olugturulmugtur. 1899 yilina gelindiginde Londra’ya
ozel “Londra Yonetim Yasast” yapilmis ve bu yapt varligini 1963 yilina
kadar siirdiirmiistiir (Celiksoy ve Alkan, 2020, s. 405).

1963 yilinda Londra’ya 6zgii yapilan yasal diizenleme ile Londra
Megapol yonetimi haline dénistiirilmis ve bu dénisim 1970 yili
itibariyle daha da genisletilmigtir. Yine yerel yonetimlerin alt ve tst olmak
tizere iki agamali bir yOnetim yapisina doniigmesi de 1970°1i yillarda
olmustur. 1985 yili reformlar ile yerel yonetimlerin birimleri artirnlmis, bu
baglamda gérev ve sorumluluklari da yeniden diizenlenmigtir. 2000 yilinda
yapilan reform c¢aligmalari sonucu yerel yonetimlerin sayilan artirilmug ve
yerel yonetimlerin i¢ orgiitlenmeleri tiirdes bir hale getirilmistir (Demir
Kesmece, 2023, 5. 32).

Ingiltere yerel yonetimleri, parlamento tarafindan verilen gorev ve
yetkiler dahilinde hizmet verebilmekte, organlari ise yerel halk tarafindan
secilerek olusturulmaktadir. Ingiltere’de tarih boyunca merkezi yonetim
hi¢bir zaman yerel yonetimlerin yetkilerini kisitlamamig ve ona alternatif
bir tegkilatlanmaya yonelik bir ¢alisma igerisinde de olmamigtir (Keating
1993’den akt. Ozer ve Kartal, 2021, s. 517). Her ne kadar merkezi idare
yerel yonetimlere alternatif bir orgiitlenmeye yonelik calisma igerisinde
olmamug olsa da yerel yonetimlerin merkezi yonetime bagimliig hep
devam etmigtir. Bu dogrultuda yerel yonetimler hizmetlerini merkezi
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yonetimin denetimi altinda yerine getirmektedirler (Giilctioglu, 2020, s.
29).

Yerel yonetimler parlamento denetimine tabidirler ve parlamento
denetiminde faaliyet gostermektedirler. Parlamento, denetim kapsaminda
yerel yonetimlerin yetkilerini kisitlayabilmekte, karar organlarim
dagitabilmekte, gorevlerini yeniden diizenleyebilmekte, gorev ve yetkilerini
bagka  kurumlara  aktarabilmekte, ancak tamamen ortadan
kaldiramamaktadir (Demir Kesmece, 2023, s. 31-32). Ote yandan yerel
yonetimler iizerinde merkezi idarenin yonetsel, mahkemelerin ise adli
denetimleri de yer almaktadir. Bundan dolay: yerel yonetimlerin 6zerkligi
sadece kendilerine ayrilan alanda kural koyma ve is gorebilme ile simirh
tutulmustur (Yamag, 2014, s. 1). Dolayisiyla Ingiltere’de tam 6zerk bir yerel
yonetim biriminin varhgindan bahsetmek pek de miimkiin degildir. Cinkii
yerel yonetimler, pek ¢ok konuda merkezi yonetimin belirledigi gorevleri
gdrmekte ve merkezi ydnetimin denetimi altinda bulunmaktadirlar (Demir
Kesmece, 2023, s. 32).

Ingiltere’de yerel yonetimler Konut, Topluluklar ve Yerel
Yonetimler Bakanligi'na baghdir. Bakanhk yerel yonetimleri ilgilendiren
genel konularin yaninda bazi zel konulara da (ulagim gibi) bakmaktadir.
Ancak yerel yonetimlerin gorev alanlarindaki diger baz1 konulara da farkh
bakanliklar bakmaktadir. Ornegin emniyet ve itfaiye hizmetlerine
Bagbakanlik, egitim hizmetlerine Egitim ve Cahsma Bakanligi, personel
sosyal hizmetlerine Saglik Bakanlhg: gibi ¢esitli bakanliklarin yetki ve
gorevleri de bulunmaktadr.

Yerelde merkezi hitkiimet programlarmnin uygulamasindan ise
Cevre, Ulagim ve Bolgeler Bakanhgy, Ticaret ve Sanayi Bakanhg) ile Egitim
ve Caligma Bakanh@ sorumludur. Bu bakanlklar yerelde hizmetleri
kendilerine bagli dokuz ayr1 yonetim biriminden olusan bir kurumsal ag ile
yerine getirmektedir (Erbay ve Akgiin, 2023, 5. 179).

Ingiltere’nin yerel yonetim sistemi ilgelere ve bolgelere
dayanmakta, lakin kurumsal orgiitlenme ile yetkilerin dagilimi bélgeden
bélgeye degisiklik gosterebilmektedir (Dénmez ve Akin, 2021, s. 24-25).

Ingiltere yerel yonetimlerinin baglica &zellikleri su sekilde
verilmistir:

o Yerel meclisler dort yilligina segimle goreve gelmekte ve yerel
yonetimlerin karar organini olugturmaktadir.

« Yerel yonetimler merkezi yonetimden katki alabilmekte, sorumlu
bulunduklar1 alanda vergi toplama ve harcama yapma yetkileri bulunmakta,
sadece kendi gorev alanlarinda kural koyup is yapabilmektedirler.

«Yerel yonetimler tizerinde merkezi idarenin idari tasarrufunun
yaninda adli olarak mahkemelerinde denetimi bulunmaktadur.
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«Yerel yonetimlerin kendi arasinda hiyerarsik bir iligkisi
bulunmamakta ve vyasalarin kendilerine vermis oldugu gorevler
dogrultusunda is birligi yapabilmektedirler (Tuncer, 2019, s. 31).

Ingiltere’de yazili bir anayasa olmadig icin yerel ydnetimlere
iligkin anayasal bir hitkiim de bulunmamaktadir. Ancak yerel yonetimleri
ilgilendiren giincel yasal mevzuatlar bulunmaktadir. Bu mevzuatlar:
Ingiltere; 1972- 1992, 1999, 2000, 2003 ve 2010 Yerel Yonetim Yasalar1.
1999 ve 2007 Bityiik Londra Otoritesi Yasalari, 2003 Bolgesel Meclisler
Yasasi, 2007 Yerel Yonetim ve Saghkta Kamu Katilimi Yasasi, 2009 Yerel
Demokrasi, Ekonomik Kalkinma ve Insaat Yasasi, 2011 Yerelcilik Yasasi,
2012 Yerel Yonetim Finans Yasasi, 2014 Bakim Yasas1 ve 2016 Sehirler ve
Yerel Yonetim Yetki Yasasi.

Galler’de; 1994 Yerel Yonetim (Galler) Yasasi, 1998 ve 2006
Galler Hikiimeti Yasalari, 2011 Yerelcilik Yasasi, 2011 Yerel Yonetim
(Galler) Tedbiri Yasasi, 2013 Yerel Yonetim (Galler Demokrasi) Yasasi ve
2017 Galler Yasasu.

Iskogya; 1973, 1994 ve 2003 Yerel Yonetim (Iskogya) Yasalari,
1998 Iskocya Yasasi. 2002 Iskog Yerel Yonetim (Secimler) Yasast ve 2004
Yerel Yonetisim (Iskogya) Yasast.

Kuzey Irlanda ise1972 Yerel Yénetim (Kuzey Irlanda) Yasasy,
2000 ve 2006 Kuzey Irlanda Yasalar, 2005 Yerel Yonetim (Kuzey Irlanda)
Karari, 2011 Yerel Yonetim Finans (Kuzey Irlanda) Yasasi ve 2014 Yerel
Yonetim (Kuzey Irlanda) Yasas: seklinde siralanmaktadr.

Ingiltere’de bir kisinin yerel yonetimlerin yonetim kademelerine
segilebilmesi igin bazi kriterler getirilmistir. Bir adayin secilebilmesiigin, 21
yasini doldurmus, Ingiltere veya Ingiltere Milletler Toplulugu vatandasgi,
Irlanda Cumhuriyeti vatandas: ya da Avrupa Birligi iiyesi bir iilkenin
vatandagi olmak sartlari bulunmaktadir. Bununla birlikte adaymn se¢im
bolgesi segmen listesinde kayitli bulunmasi veya se¢im bolgesinde ikamet
ediyor veya calisiyor olmasi ya da son bir yilda o yerel yonetim sinirlan
igerisinde bir taginmaz almig veya kiralamis olmas: gerekmektedir (Erbay
ve Akgiin, 2023, s. 430). Oy kullanabilmeleri iginse Birlesik Krallik, Irlanda
Cumhuriyeti, Ingiltere Milletler Toplulugu iilkesi veya Avrupa Birligi iiyesi
bir iilkenin vatandas1 olmak ve 18 yaginda ya da daha biiyiik olmak gibi
kriterler bulunmaktadir. Ayrica Iskogya ve Galler'de ise oy kullanma yast
16’dir (Sandford, 2024, s. 11).

Ingiltere’deki yerel yonetim sistemi oldukca karmagik bir yapiya
sahiptir. Yerel yOnetimler ayni zamanda gesitli konseylere sahiptir.
Ingiltere’nin niifus olarak en kalabalik kentlerini kapsamu igine alan kiicitk
mahalle ve topluluk yapilarindan biiyiik Birlesik Yetki Alanlarina kadar
12.000 civarinda yerel konsey bulunmaktadir. Bunlardan daha kigik
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konsey gruplar: ise Ilce Konseyleri altinda birlestirilirler, ya da birlesik
belediye baskanligi olusturmak icin bir araya getirilirler. Bu konseylerin
bazilarinin liderleri vardir, bazilarinin liderleri dogrudan segilmis belediye
bagkanidur.

Ingiltere yerel ydnetimlerinin mevut yapisint 1972 yilinda yapilan
ve 1974 yilindan itibaren yiiriirliige giren Yerel Yonetimler Kanunu, buna
ek olarak yine 1986 yilinda yapilan yasal diizenlemeler olusturmaktadir.
1974 yiinda yapilan Yerel Yonetimler Kanunu ile yerel yonetimler,
kentlerin bagta niifus yogunlugu, sosyo-ekonomik durumu gibi kriterler géz
oniine alinarak yeniden diizenlenmistir (Inag ve Unal, 2006, s. 126).

Yapilan reformlar sonucu yerel yonetimlerde ti¢ kademeli bir yap:
olusturulmustur. Bu kademelerin ilkini il (Country), ikincisini bélge
(District) ve iigiinciisiinii ise mahalle (Parish) olusturmaktadir. Ayrica
digerlerinden ayri bir yasal diizenleme ile olusturulan Biyik Londra
Otoritesinden (Greater London Authority) olusmaktadir (Tuncer, 2019,
s. 30-31; Arslan, 2018, s. 2875).

Ingiltere’de ulusal yerel yonetim birlikleri de bulunmaktadir. Bu
birlikler Birlesik Krallig1 olugturan dért iilkenin her birinde goniilli tyelik
kuruluglar1 geklinde olusturulmuglardir. Bunlarin en kapsamlist Yerel
Yonetim Birligidir (GLA) ve Ingiltere ile Galler'de yer alan tiim yerel
yonetimleri kapsar. Iskogya’da Iskogya Yerel Yonetimler Konvansiyonu
(COSLA) bulunmakta ve 32 Iskogya yerel yénetiminden 28’ini temsil
etmektedir. Geriye kalan dordiinii ise Iskogya Yerel Yonetimler Ortaklig:
(SLGP) temsil eder. Kuzey Irlanda yerel yonetim birliklerini Kuzey Irlanda
Yerel Yonetim Birligi (NILGA) temsil ederken, Londra'nin 32 ilgesi ile
Londra Kentini ise Londra Konseyleri temsil etmektedir. Daha alt diizey
yerel yonetimleri, Ulusal Yerel Konseyler Birligi (NALC) Ingiltere ile
Galler’de yer alan bolge, topluluk ve kasabalarin %80’ inden fazlasini temsil
eder ve ulusal sorunlarla ilgilenmenin yaninda uzman tavsiyesinde de
bulunur.

1.4.1.1. i1 (County Management) Yonetimi
Ingiltere’de il yerel yonetiminin tarihi oldukga eskiye
dayanmaktadir. Il yonetimlerinin bir yerel yénetim geklinde 6rgiitlenmesi,
1888 tarihli Yerel Yonetimler Yasasi ile olmugtur. Baglangicta iller, kral
tarafindan kendisini temsilen atanmug yoneticiler tarafindan olugturulmug

bir yerel yonetim birimi idi. Bu gérev zaman icinde sulh yargiglarina
devredilmistir (Yamag, 2014, 6; Giilciioglu, 2020, s. 29).

Il yerel ydnetimleri, Ingiltere yerel yonetim siuflamasinin ilk
kademesini ve en genis seviyede oOrglitlenen yerel yonetim birimini
olusturmaktadir. 1l yerel yonetimleri icinde birden fazla sehri barindiran
genis bir bolgeyi ifade etmektedir. Aslinda yonetsel anlamda bir yerel
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yonetim kademesi olarak il yOnetimini anlatan kavram County’dir.
Ingiltere’de il, cografi manada sinirlari belirli bir ili degil, yonetsel anlamda
bir yerel yonetimi ifade etmektedir. Il (County) yerel yonetimlerinin karar
organini belediye meclisi (council) olusturmakta ve bu karar organi yerel
se¢menlerin oyu ile olugmaktadir. Belediye bagkam: ise olugturulan bu
meclisin secilmis iiyeleri arasindan secilmektedir (Arslan, 2018, s. 2875).
Ingiltere’nin yonetim kiiltiirinde koklii bir ge¢misi bulunan il
yerel yonetimlerinin sayilar1 gecmiste farkliliklar gostermistir. 1972 yillinda
ctkarilan ve 1974 yilinda uygulanmaya baglanan Yerel Yonetimler Kanunu
ile Ingiltere’deki il sayis1 47’ye (39 il Ingiltere’de ve 8 il ise Galler'de)
dustirilmustir. 1974 yilinda yapilan diizenleme ile ana kentlerde ozel
statiilit 6 metropoliten il olusturulmus, ancak 1986 yilinda yapilan yasal
cahigma sonucu il sayist tekrardan 47’ye indirilmigtir. Guintimiizde ise iller
sadece metropoliten olmayan yerlerde bulunmaktadir (Yamag, 2014, 6).

Il yerel yonetimlerinin karar organi belediye meclisleridir.
Belediye meclisleri 4 yilligina yerel halk tarafindan segilmis tyelerden
olusur. Meclis yerel 6zerkligi ve tiizel kisiligi bulunan bir yapida bulunur.
Bunun yaninda meclisin yiiriitme ile yasama gorevi gibi kimi yetkileri de
bulunmaktadur. Il ydnetimlerinin érgiitlenme ve isleyis yapilar: birbirlerine
benzemekle birlikte; Londra ile Manchester, Liverpool, Bristol, York,
Nottingham ve Portsmouth gibi tilkenin yedi biiyiik sehri biyiikgehir
meclisine sahiptir. Bu meclislerin yetkileri de il meclisleri ile benzerlik
gostermektedir (Arslan, 2018, s. 2875).

Il (County) yoénetimlerinin gérevleri; egitim, itfaiye, acil yardim,
kolluk gorevleri, trafigin diizenlenmesi, yollarin yapimyi, yolcu tagima, park
yerlerinin belirlenmesi, kiitiphane, stratejik planlama, ¢evre planlama,
sosyal hizmet, miizelerin kurulmasi ve igletilmesi, kat1 atik yonetimi,
tiiketicinin korunmas, iktisadi kalkinma gibi gorevlerdir. Bunlarin yaninda
iller, halkin bos zamanlarim gegirebilmesi i¢in parklar, oyun alanlari,
eglence merkezleri olugturmak ve sportif faaliyetler diizenlemekle de
gorevlidirler (Erdemir, 2010, s. 28; Tuncer, 2019, s. 31).

1.4.1.2. Bélge (Disrict Management) Yénetimi

Ingiltere’de  bolge  yerel  yonetimleri, bélge  meclisi
(districtcouncil) seklinde 1894 yilinda yapilan yasal bir calisma ile
olugturulmustur (Erdemir, 2010, s. 29). Bélge yerel yonetimleri, illerin
icinde yer alan ve belli alanlara béliinerek olusturulmug daha alt kademe
yonetim birimleridir. 1972 yasal diizenlemesi 6ncesinde yer alan mevcut
belediyeler (non-countyboroughs), kentsel bolgeler (urban areas) ve kirsal
bolgeler (nuraldistricts) kaldirilarak yerlerine bélge yonetimleri
olusturulmustur (Yamag, 2014, 6).

Ingiltere yerel yonetimleri icerisinde en etkin, gorev ve yetki
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agisindan da en fonksiyonel olani bolge yerel yonetimleridir. Bolge yerel
yonetimleri seklen il yerel yonetimlerine bagh olmalarina ragmen isleyis
agisindan tiizel kisiligi olan ve 6zerkligi bulunan yapilardir. Her bélge yerel
yonetiminin, il yerel yonetimleri gibi dogrudan yerel halk tarafindan
segilmis bir meclisi ve meclisin kendi icinden sectigi bir bagkani (major)
vardir (Arslan, 2018, s. 2876).

Bolge (District) yerel yonetimlerinin gorevleri; planlama, konut
yapimi, ulasgim, cevre saghgi, turizm ve eglence yerlerinin yapilmasina
yoneliktir (Tuncer, 2019, s. 31). Bolge yerel yonetimleri, bulunduklart
bolgede kamu hizmetlerinin  sunumundan sorumlu ve yetkili
tutulmuslardir (Erdemir, 2010, s. 29). Bu baglamda genellikle halkin
ginliik yasamini dogrudan ilgilendiren hizmetleri sunmaktadirlar. Bu
yonetim birimleri metropoliten alanlarda dogrudan tek kademeli yerel
islerden sorumlu iken, metropoliten olmayan yerlerde ise il yonetimlerinin
ikinci kademesi seklinde orgiitlendirilmistir (Yamag, 2014, 6).

1.4.1.3. Mahalle (Parish Management) Yonetimi

Normanlarin 1066 yilindaki isgalinden 6nce Anglo Sakson
Donemde kiigitk biiyikk fark etmeksizin yerlesim yerlerinde suglarin
onlenmesi ve temel toplumsal ihtiyaglarin kargilanmasi i¢in mahalle
(parish) yonetimleri kurulmustur. Mahalle yerel yénetimlerinin
olusumunda Monarginin yerel temsilcilerinin organizesi etkili olmustur.
Yapilan organizasyonla o doénemde kigik yerlesim yerlerinde
(kéy/mahalle) yerel yonetim sistemleri olusturulmustur. Olusturulan bu
yonetim kademesi, Ingiltere yerel ydnetimlerinin temelini olustururlar
(Erdemir, 2010, s. 25; Arslan, 2018, s. 2872).

Ik baglarda mahalle yerel yonetimleri bir kilise etrafinda
olusturulmus ve kilise papazlan tarafindan yonetilmistir. 18. yizyilla
birlikte mahalle yerel yonetimleri yerel halkin ihtiyaglarini kargilayamaz
duruma gelmiglerdir. Bunda endistri devriminin etkisi oldukca fazla
olmugtur. Endiistri devrimiyle birlikte mahalleden kente hizli bir gog
dalgas: olmus, boylece mahallelerin ve kentlerin yapis1 degisime ugramistir.
Bu baglamda mevcut yonetimler ihtiyaglart kargilamada yetersiz
kalmuglardir. Ozellikle barinma, egitim, saglik, ulasim, cevre ve altyap: gibi
cesitli problemler baglamugtir. Bu problemlere ¢6ziim tiretebilmek i¢in yeni
bir yapilanmaya gidilmigtir. Merkezi yonetim yasal calismalar yaparak yeni
bir tegkilatlanma olusturmug ve boylece var olan problemleri ¢oziime
kavugturmaya galismistir (Wilson (2011)’den akt. Giilciioglu, 2020, s. 29-
30).

Ingiltere’de mahalle yonetimleri bélge yonetimleri igerisinde yer
alan, 200 ve tizeri se¢gmene sahip kii¢iik idari birimlerdir. 1972 yili yasal

diizenlemesine gore 200 ve iizeri segmene sahip yerlerde mahalle (parish)
meclislerinin olugturulmas: zorunludur. Olugturulan meclislerin st sinur
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olmamakla birlikte tiye sayisi en az beg kisiden olusmakta ve yilda en az dort
defa toplanmak zorundadir. Niifusu 200’den az olan mahallelerde tim
se¢menlerin katilimi ile yilda en az bir defa Parish Meetings ad1 verilen halk
toplantilar1 yapilarak cesitli kararlar alinmaktadir (Yamag, 2014, s. 7).
Parish Meetings toplantilari, temsili demokrasi adina 6nemli bir adimi
olugturmaktadir. Yerel sinirlar icerisinde kendi kendini yonetmenin 6zgiin
bir rnegi sayilabilecek bu durum, Ingiltere yerel yonetim sisteminin
ozgiinliigiiniin de bir kaniti sayilmaktadir (Arslan, 2018, s. 2876).

Mabhalle yonetimleri Ingiltere yerel yonetim birimlerinin {igiincii
ve son halkasini olusturmaktadir (Arslan, 2018: s. 2876). Ingiltere’de 2023
yili  verilerine gére 10.480 mahalle ydnetimi (parishcouncil)
bulunmaktadir. Bunlar ilce konseyleri ile birlegik otoritelerin alt1 seviyede
cahisma yapmaktadirlar. Mahalle yonetimleri genellikle yasal islevlere sahip
degildirler, ancak tahsilat, park, toplum merkezi gibi daha kigiik
sayllabilecek yerel hizmetlerin sunumundan sorumludurlar. Bagka
hizmetleri ise ancak ilge veya bolge konseylerinin onayr ile
sunabilmektedirler.

Mahalle yénetimleri vatandaslik bilincinin geligtirilmesi ve sosyal
refahin artinlmas: gibi énemli rollere sahiptirler. Giiniimiizde mahalle
yonetimlerinin niifuslar1 50 ila 20.000 arasinda degiskenlik gostermektedir.
Bu baglamda mahalle yonetimleri kiigiik yerlerden kismen biiyiik kentlere
kadar cesitlilik gosterebilmektedir (Erdemir, 2010, s. 31). Mahalle
yonetimleri Ingiltere, Galler ve Iskogya’da yerel yonetimlerin en alt
basamagini olustururlar. Kuzey Irlanda’da ise mahalle yonetimine es deger
bir yonetim kademesi bulunmamaktadur.

Mahalle (Parish) yonetimlerinin karar orgam: meclisleridir.
Mahalle meclisleri 4 yiligina o yorede yasayan se¢menler tarafindan
segilerek olusturulmaktadir. Meclisler kendi sorumluluk alanlarinda giincel
konular ile plan degisikliklerine dair halk: siirekli bilgilendirmek ve halkin
cogunlugunun gorigleri yoniinde karar almak zorundadirlar. Hatta gok
onem arz eden konularda referandum yapilarak karar alinmaktadir. Ote
yandan mahalle meclisleri yilda en az bir defa da olsa halk toplantilar
yapmak ve toplantiya katilanlara s6z hakk: vermek zorundadurlar (Erdemir,
2010, 5. 31).

Mabhalle meclislerinin yetkili kihindiklar1 baz1 gorev ve yetkileri
vardir. Yerel nitelikli olmak kaydiyla hemen her tiirlii hizmeti vermek
yetkisi ile birlikte belli baghi yetki ve gorevleri sunlardur:

o Sorumlu oldugu hizmetleri vermek i¢in personel istihadan
etmek,

« Sorumlu oldugu hizmetleri etkin bir sekilde yerine getirmek,

« Hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in arsa satin almak veya
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kiralamak,
» Sorumluluk alaninda vergileri toplamak,
« Cevreyi korumak,
o Turizm faaliyetlerini desteklemek,
« Copleri toplamak,
« Aydinlatma yapmak,
¢ Yerel su kaynaklarini kullanarak halkin su ihtiyacini kargilamak,

« Park ve yiiriiyiis yollar: yapmak (Erdemir, 2010, s. 31-32; Tuncer,
2019, 5. 31) gibi gérev ve yetkileri vardir.
1.4.1.4. Belediye Yonetimi

Yerel yonetim yapisi bolgeden bolgeye degismekle birlikte,
Ingiltere’'nin cogunda yerel hizmetler ilce ve bolge olmak iizere iki kademe
arasinda yiiriitiilmektedir. Ingiltere’de kademeli sekilde S farkh tipte 317
belediye yonetimi bulunmaktadir. Bunlar ilge meclisleri, ilce konseyleri,
{initer otoriteler, metropol ilgeler ve Londra’nin ilgeleridir. Iki kademeli 21
ilge meclisi, 164 ilge konseyi. Tek kademeli tiniter otorite 62, metropol
bolge 36, Londra ilgeleri 32, Londra kenti 1, Sicilya Adalar1 1 olmak {izere
toplamda 317 belediye bulunmaktadir. Bunlarin her biri bir belediye
yonetimini olusturmakta, ancak farkli isimlerle de adlandirilmaktadir.

2000 yilinda yapilan Yerel YoOnetimler Yasasr'na gore
belediyelerde uygulanabilecek modeller belirlenmigtir. Bunlar kabine
modeli (cabinet model), belediye bagkani ve kabine modeli (mayor and
cabinet model), belediye bagkan: ve meclis yoneticisi modeli (mayor and
council manager model) gibi cesitli modellerden olusmaktadir. Her
belediye bu modellerden birisini uygulayabilmektedir. Ancak nifusu
85.000’in altinda bulunan belediyeler bunlarin yaninda farkli bir modeli de
benimseyebilmektedir (Erdemir, 2010, s. 33-34).

1.4.1.5. Biiyiik Londra (Gereater London Management)

Yonetimi

Ingiltere’de bagkent Londra’nin yerel yonetim gelenegi oldukca
eskiye dayanmaktadir. Londra belediye yOnetiminin tarihi ge¢migine
bakildiginda, 1855-1889 yillart arasinda Biiyiikgehir Caligma Grubu
(Metropoliten Board of Works), 1889-1965 yillar1 arasinda Londra 1l
Konseyi (London County Council), 1965-1986 yillar1 arasinda Biiyiik
Londra Konseyi (Greater London Council), 1986-2000 yillar1 arasinda
Ortak Kurullar (Joint Boards) ve 2000 yilindan sonra Biiyitkk Londra
Otoritesi (Greater London Authority) gibi cesitli isimlerle ve farkli
yapilanma agamalari ile birlikte giiniimiize kadar gelmistir (Toprak, 2021,
s.277).
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Londra kentinin 32 ilcesi bulunmaktadir. Bu ilceler buradaki tiim
yerel hizmetleri sunmakla gorevlidirler. Ancak Londra’da polis, itfaiye
ulagim ve stratejik planlama hizmetlerden Biiyiik Londra Otoritesi (GLA)
sorumludur. Ayrica Londra Sehri Sirketi ise diger yerel hizmetleri
sunmaktadir. Bu hizmetleri egitim, konut, ekonomik kalkinma, ¢evre
saghgy, karayollarinin yonetimi, kiitiiphaneler, sosyal hizmetler, sehir
planlamasi, atik toplama gibi baghklar altindadir siralamak mimkindiir.

Bagkent Londra’da bulunan 32 ilce meclisinin her biri teknik
olarak kendi tiirtinden bir ilge otoritesi olarak anilmaktadir. Bu ilgelerin
hepsi tek kademeli birlesik bir otoriteyi olusturur ve bazi hizmetleri yerine
getirebilmek i¢in Biiyilk Londra Otoritesi ile sorumluluk paylagimi
yaparlar.

Londra yerel y6netiminin gergevesini olusturan temel yasa 1963
yilinda ¢ikarilan Londra Yonetim Yasasi ile yine 1972 yilinda yenilenen
Londra Yonetim Yasasi'dir. Bu iki yasa da 1985 yilinda yapilan yasa ile
degistirilmis ve son halini 1992 yili degisikligi ile almistir (Erbay ve Akgiin,
2023,s. 416).

Londra belediyesinin yerel halk tarafindan segilmis bir meclisi
bulunmaktadir. Londra belediye meclisi, belediye bagkani ile ayni zamanda
segilen 25 Londra meclis tiyesinden olusur. Secilen bu meclis tyelerinin
11’i Londra’nin tamamindan segilerken, 14’ii ise kendi se¢im bélgelerinden
secilmektedirler. Ayn1 zamanda mecliste, her biri kendi tiyeleri tarafindan
Nisan ayinda bir yillik gérev icin segilen bir bagkan ve bagkan yardimcisi da
bulunmaktadir. Londra belediye meclisi, Londra kent sakinlerine verilen
sozlerin yerine getirilmesini saglamak i¢in alman kararlari ve yapilan
eylemleri inceler.

Belediye meclislerinin toplantilar1 belediyelere gore degismekle
birlikte Biiyiik Londra Belediyesi yilda dokuz kez toplanmaktadir. Belediye
meclisi genel kurul oturumlari, komite toplantilari, sorusturmalar, alan
ziyaretleri gibi yollarla belediye bagkanini denetler. Meclis bu ¢aligmalar:
kamuya acik bir gekilde yapar. Meclis toplantilar1 halka agik yapilir ve
boylece kent sakinlerinin belediye bagkaninin faaliyetlerinden haberdar
olmalar1 saglanir. Meclis, belediye bagkanindan meclis Onergelerine ve
resmi tavsiyelerine yanit vermesini isteyebilir. Yine belediye bagkanina soru
saatinde yilda on defa sorular sorar ve bu sorulara cevap ister.

Belediye meclisi, belediye bagkaminin eylemleri ile kararlarim
incelemenin yanminda, ekonominin iyilestirilmesinden hatta Londrali
genglerin alkoli kottiye kullanimiyla nasil miicadele edilecegine varincaya
kadar sorumluluk tistlenmigtir. Yine Londra i¢in 6nemli gériilen konular
aragtirarak bir nevi Londrahlarin savunuculugunu yapmaktadur.

Belediye meclisi bazi 6nemli konularda sorusturma yapma
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yetkisine de sahiptir. Meclisin sorusturma yapacag konular; polis,
planlama, ulagim, konut, ekonomi, saghk ve ¢evre konularidir. Bunlarin
yaninda meclis parlamentoya ulusal ve yerel politika degisikligi, belediye
bagkanhig: sistemi gibi konularda da degisiklik yapilmasina yonelik bask
olusturabilir. Bu tiir hayati 6neme sahip konular partiler aras1 komiteler
tarafindan da yiiriitiilmektedir.

1.4.1.6. Belediyelerin Organlar1

1ngﬂtere belediyelerinin organlar1 belediye meclisi ile belediye
bagkanindan olugmaktadr.

Belediye Meclisi: Ingiltere’de belediye meclisi yerel halk
tarafindan segilen tiyelerden olusmakta, meclis belediyenin karar ve icra
organi gorevi gormektedir. Meclis, belediyenin sorumluluk alaninda ve
kendi gorevleri ile ilgili tiim konularda kararlarin tamamini alma ve yiiriitme
yetkisine sahiptir (Tuncer, 2019, s. 32). Ornegin bagkann faaliyetlerini
sorgulayabilme, belediyenin biit¢esini ve faaliyet raporunu kabul etme,
degisiklik isteme veya reddetme yetkisi belediye meclisindedir. Bunun
yaninda ekonomik kalkinma, ulagim, itfaiye ve polis birimlerinin
performansini denetlemeye de yetkilidir (Erbay ve Akgiin, 2023, s. 421-
422).

Belediye meclis tiyeleri yerel halk tarafindan kendilerini temsilen
dort yillik bir siire icin segilirler. Meclis tyeleri yerel halkin, se¢menlerin,
yerel yonetimin, siyasi partilerin ve meclislerin ¢ikarlarini gézetmek
zorundadirlar. Meclis tyeleri politika olusturmaktan ve olusturulan
politikalar hakkinda karar vermekten sorumludurlar. Meclislerde; tam
konsey, komiteler, kabine, lider veya secilmis belediye baskani gibi
yapilarda vardir. Bu vyaplarin olusum ve gorevleri su sekilde
dzetlenebilmektedir.

Tam Konsey: Siyasi partilerin se¢ilmis meclis iiyelerinden olugur
ve komitelerden gelen raporlar dogrultusunda politikalari istigare eder ve
bu dogrultuda karar verir.

Komiteler: Siyasi partilerin meclisteki temsiline orantili bir gekilde
olusur ve meclisin kamuya karsi hesap verebilmesi icin meclisin
performans: ile karar alma siireglerini izler. Dolayisiyla goreviyle ilgili
bilgileri meclis gorevlilerinden saglar.

Kabine: Genellikle mecliste en ¢ok secilmis iiyeye sahip siyasi
partinin iyelerinden olusur. Bir nevi konsey hiikiimeti gorevi gorir.
Meclisin onayr olmadan karar alma yetkisine sahip tek yetkili grup
kabinedir. Genellikle kabine iiyelerinin her biri (cevre, konut, kiiltiir, cocuk
hizmetleri, yetiskin sosyal bakimi gibi) bir alana bakar.

Lider ya da Bagkan: Konseyin siyasi lideridir ve konseyin
performansindan, merkezi yonetim ile olan iliskiden sorumludur. Lider,
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konseyin tiyeleri tarafindan segilir iken, belediye bagkani ise meclis tiyeleri
gibi yerel halk tarafindan segilir.

Ingiltere’de belediye meclislerinin karar alma ve yiiriitmeye
yonelik genis yetkileri bulunmaktadir. Bu yetkiler nedeniyle meclisin
belediye yonetimi iizerinde egemenligi oldukca fazladir (Arslan, 2018, s.
2875).

Ingiltere’de belediyeler kendi vergi seviyelerini belirler ve yerel
manada gelirlerin tamamum ellerinde tutarlar. Ancak belediye vergisi
araliklar1 merkezi hitkiimet tarafindan belirlenir ve Miilkler Degerleme
Ajanst Ofisi (VOA) tarafindan tahsis edilir. Belediyelerin yillik vergi
artiglani Disigleri Bakaninca belirlenen referandum ilkelerine baghdir
(Sandford, 2024, s. 17). Belediye bagkanina belediye baskanlig sistemi
icerisinde ayrintih bir sekilde yer verilecegi icin bu kisimda ayrica
deginilmemistir.

1.4.1.7. Belediye Bagkanlig1 Sistemi

Ingiltere’de belediye bagkanl@ sisteminde farkli uygulamalar
mevcuttur. Bu uygulamalar; dogrudan yerel halk tarafindan se¢ilmis bir
belediye bagkami ve kabine sistemi, lider ile kabine sistemi ve komite
sistemidir. Belediyeler, Ingiltere ve Gallerde dogrudan yerel halk
tarafindan secilmis belediye baskanhg: sistemi olusturabilirlerken, Kuzey
Irlanda ve Iskogya’da olusturamamaktadirlar. Ulkede dogrudan secilmis
belediye bagkanlarinin, dogrudan se¢ilmeyen belediye bagkanlarina kiyasla
ek bir yetkileri yoktur. Onceleri secilmis belediye bagkanlar1 ancak ilgili
yerelde yapilan referandum sonucuna gére olusturulmustur. Bu baglamda
yapilan ¢cogu referandumun sonucu da “hayir” oylari ile sonuglanmugtr.

Bagta Londra Belediye Bagkam olmak iizere diger biiyiiksehir
belediye bagkanhg: sistemleri farkli yasalarla olusturulmustur. Londra
Belediyesi, son halini 1999 Biyiik Londra Otoritesi Yasasi ile diger
buyiiksehir belediyeleri ise 2016 yilinda ¢ikarilan Sehirler ve Yerel Yonetim
Yetki Yasast ile olugturulmuglardir. Bunlar birden ¢ok yerel alani kapsayan
birlesik otoritelerin belediye baskanlaridirlar. Bu belediyelerin belediye
bagkanlar1 diger belediye baskanlarindan farkh yetkilerle donatilmiglardur.
Diger belediye bagkanlarindan farkh olarak kendilerine yasalarla taninmig
ekonomik kalkinma, planlama, ulagim gibi farkli konularda da yetkili
kilinmiglardir (Standford, 2024, s. 6).

Ingiltere’de yerel demokrasinin canlandirilmasi ve yerel
se¢imlerde katilimin arttirilmast nedeniyle 2000 yilinda Yeni Yerel
Yonetimler Yasast yapimugtir. Yeni yasa belediye bagkanhg: sistemine
yenilikler getirmistir. Ulkede daha nce uygulanan yénetici-meclis modeli
(executive-assembly model) ile lider-kabine modeline (leader-cabinet
model) ek olarak yerel halk tarafindan segilmis belediye bagkani-kabine
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modeli (mayor-cabinet model) ve yine yerel halk tarafindan secilmis
belediye bagkani-meclis yoneticisi modeli (mayor-councilmanager model)
gibi yeni modeller getirilmistir. Burada belediye bagkanlarinin meclisin
kendi tiyeleri i¢inden segildigi sistemin yaninda, halk tarafindan dogrudan
secildigi bir sistemin benimsenmesi ile yerel liderlik bilincinin
giiglendirilerek gelistirilmesi amaglanmigtir. Ayrica bu sistemde yetkinin
kimde oldugu daha net belli olacagindan dolay: yetki karmagasinin da
oniine gegilebilmekte ve boylece hesap verilebilirligin yan1 sira
sorumlulugunda artmasi saglanmaktadir (Hambleton ve Sweeting
(2004)’den akt. Erdemir, 2010, s. 28).

Ingiltere’de belediye yonetiminden bahsedince ilk akla gelen
Londra belediyesidir. Londra’da belediye bagkani yerel halk tarafindan
dogrudan secilen en giicli politikac: olarak bilinir. Gigli politikaci kimligi
ile belediye bagkani Londra’nin ydnetiminden sorumludur. Londra’nin
mevcut belediye bagkami Sadiq Khan’dir. Londra belediye bagkany, kentin
geneline liderlik eder ve kenti iyilegtirmek i¢in ¢esitli politikalar olugturur.
Londra belediye bagkanimin yetkileri, diger belediye bagkanlarindan
farklidir. Londra belediye bagkami bu yetkiyi, genel yerel yonetim
mevzuatindan ziyade Biytk Londra Otoritesi Yasasindan almaktadir.
Londra belediye bagkan, Biiyiik Londra Otoritesi'nde yiiriitme yetkisinin
cogunlugunu elinde tutmakta ve meclis ile iligkileri, diger belediye
bagkanlarinin meclisleriyle olan iligkilerinden farkli bulunmaktadir
(Standford, 2024, s. 15).

Belediye bagkanlig sisteminde Londra yerel yonetimi ayr1 bir yere
sahiptir. Londra belediye bagkaninin asil gérevi belediye birimlerinin
yaninda baz1 fonksiyonel birimleri harekete gegirmek ve Londra sehri icin
gelistirilecek stratejik politikalari icra etmektir. Bu fonksiyonel birimler;

a) Londra Ulagim Birimi (Londra’da her tiirlii ulagim ve ana
yollardan sorumludur).

b) Londra Kalkinma Ajansi (Londra’ya yeni yatinimlar gekerek
daha cazip hale getirmekten ve yenilikleri tegvik etmekten sorumludur).

c)Metropoliten Polis Idaresi (Londra’min giivenliginden
sorumludur).

d) Yangin ve Acil Durum Planlama Kurumu (Londra itfaiyesi ile
acil durum planlamasindan sorumludur) (Erbay ve Akgiin, 2023, s. 421).

Bunun yaninda belediye bagkaninin stratejik konularda politika
gelistirme gorevi de vardir. Bu gorevleri ise;

a) Diger belediyeler ile is birligi yaparak Londra ve cevresinin
iyilestirilmesi,

b) Londra kent plani ile ulasim planimna biitiinciil bir sekilde
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bakilmas: ve planlarin bu dogrultuda uygulanmas,

c)Londra kentinde kiiltiir, turizm, spor gibi faaliyetlerin
gelistirilerek yayginlagtirilmas,

d) Londra kentinde yasayanlarin sagliklarinin korunmasinin tegvik
edilmesi (Erbay ve Akgiin, 2023, s. 421) seklinde siralamak miimkiindiir.

Ingiltere belediyelerinde dogrudan halk tarafindan segilmis
belediye bagkanlig: sistemine gecis 2000li yillarda olmugstur. Dogrudan
yerel halk tarafindan segilen belediye bagkanhg 2000 yilinda Ingiltere ve
Galler’e yonelik cikarilan “Yerel Yonetimler Yasasi” ile olusturulmustur.
Dogrudan secilmis belediye bagkani ile amaglanan, belediyelerde belirli bir
alanda verilmis olan kararlarin sorumlulugunun kimde oldugunu bilmek ve
bu dogrultuda meclis tiyeleri bagta olmak tizere kamuoyunu aydinlatmaktur.

Daha sonra 2007 yilinda ¢ikarilmig olan “Yerel Yonetim ve Saglikta
Kamu Katilmi Yasas1” ve 2011 yili “Yerelcilik Yasas1” ile bu alanda cesitli
diizenlemeler yapilmigtir. Yapilan diizenlemeler sonucu Ingiltere’de iig tiir
belediye baskanlig1 sistemi uygulanmaktadir. Bu g tiir sistemi su sekilde
aciklamak miimkiindiir:

L. Yerel halk tarafindan dogrudan se¢ilmis bir “belediye baskani ve
kabine” sistemi,

2. Bir “lider ve kabine” sistemi,

3.Kararlarin politika komitelerince ahindigy ve tam kurul tarafindan
onay gérdiigii “komite” sistemidir (Standford, 2024, s. 5).

Ingiltere’de belediye bagkanliklarinin kaldinlmasinda izlenen
yontemler, kurulmasiyla aymdir. Bir yerde belediye yOnetiminin
sonlandirilmasi, yonetim diizenlemelerinde degisiklik yapilmas: anlamina
gelir. Bu durum, referandumla olabilecegi gibi konseyin tiimiiniin alacag:
bir kararla da saglanabilmektedir. Ornegin Liverpool’da daha énce konsey
karariyla kurulan belediye bagkanhgi, 2022 yilinda yine konsey karariyla
kaldinlmigtir.  Bu dogrultuda belediye bagkai kendi makaminin
kaldirilmasina tek tarafli olarak karar veremeyecegi gibi, bu yonde gelen bir
oneriyi de veto edememektedir (Standford, 2024, s. 13).

Belediye baskanligina yonelik yasal mevzuat ancak Ingiltere ve
Galler de dogrudan yerel halk tarafindan secilmis bir belediye bagkanlhgina
izin vermektedir (Standford, 2024, s. 14). Belediye bagkanlarinin
se¢iminde dzellikle niifusu 835.000°in altinda ve daha kirsal alana sahip olan
belediyelerin belediye bagkanlar1 dogrudan yerel halk tarafindan
se¢ilmekte, ancak son zamanlarda bu durum kentlerde de giderek artig
gostermektedir (Arslan, 2018, s. 2875).

Belediye bagkanlarinin, meclise baskanlik yapmak, belediye tiizel
kisiligini temsil etmek ve birimler arasinda koordinasyonu saglamak gibi
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temel gdrevleri bulunmaktadir (Arslan, 2018, s. 2875).
1.5. Finlandiya’nin Yonetim Yapisi

Finlandiya, Avrupa’nin kuzeyinde, Baltik Denizi bolgesinde yer
almakta ve 338.145 km2’lik ytiz6l¢timii ile Avrupa’nin besinci biiyiik tilkesi
konumundadir. Finlandiya 1917 yilina kadar Rusya’ya bagh bir dukalik iken
6 Aralik 1917 tarihinde bagimsizigini ilan etmistir. Ulkede 1919 yilinda
anayasa kabul edilmis ve 2000 yina kadar 6nemli bir degisiklik
yapilmamugtir. 2000 yilinda yapilan reformla daha 6nce Cumhurbagkanina
verilen yetkiler kisitlanmig, yiriitmede bagbakan ve bakanlar kurulu
giiglendirilmigtir. Ulkede yonetim yetkileri Cumhurbagkani ile
Parlamento’nun icerisinden secilen Bagbakan ve Bakanlar Kurulu arasinda
dagitilmugtir. Finlandiya’da Cumhurbagkanm alti yilligia dogrudan halk
tarafindan secilmekte ve bir kisi iist {iste en fazla iki defa Cumhurbagkani
secilebilmektedir. 200 iiyeye sahip Parlamento secimleri ise dort yilda bir
yapimakta ve Finlandiya hikiimeti, bagbakan ve diger 19 bakandan
olusmaktadir (Celen, 2013, s. 85).

Bakanlar, kendi kuruluglarinin idaresinde bagimsiz yetkilere
sahiptirler. Ote yandan Finlandiya’da idari olarak Igisleri Bakanhigina bagh
alti tagra teskilati bulunmaktadir. Tagra teskilatlar idari olarak Igisleri
Bakanh@ina baghdir, ancak gorev ve vyetkileri bakimindan diger
bakanliklarinda sorumluluklari bulunmaktadir. Bu tagra tegkilatlann 15
bolgesel hizmet birimi ile hizmet vermekte ve tasra tegkilatlarinin baginda
Cumbhurbagkam tarafindan en fazla sekiz yilligina atanmig valiler
bulunmaktadir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Raporu, 2006, s. 3-6).

Finlandiya devleti iiniter yapiya sahip bir tilkedir ve iilkede Aland
Adalarive Kainuu Bélgesi olmak iizere iki 6zerk bélge yer almaktadur. Aland
Adalarr’'na anayasanin 120. maddesi ile yonetsel 6zerklik taninmig, Kainuu
Bolgesine ise gegici ozerlik gergevesinde yonetsel 6zerklik taninmistir. Bu
bakimdan degerlendirildiginde  Finlandiya diger Uniter devlet
yapilanmalarindan  farkhilik  gostermektedir. Diger tniter devlet
yapilanmasina sahip tlkelerin hi¢biri kendi biinyelerinde bulunan bir
bolgeye 6zerklik vermemigtir.

Ulkede yiizyillardir degisken dogu-bat1 ve giiney-kuzey iklimleri
etkili olmustur. Bu etkininde bir sonucu olarak iilkenin giiney ve bati
bolgelerine gore dogu ve kuzey bélgeleri daha az gelisim géstermistir. Bu
nedenlerden dolay1 Finlandiya politikasi bolgesellikten ziyade cevreye
yoneliktir. Bunda 1960'larda baglayip 1970l yillarda devam eden biiyiik
goctin etkisi oldukca fazladir. Finlandiya’da bu yillar ¢ok sayida insanin
kirsal alandan (daha ¢ok kuzeyden) kentsel alana gog¢ ettigi yillardir
(Sotarauta ve Beer, 2020, s. 6-7).

Finlandiya’min kamu yo6netimi; merkezi yonetim, orta diizey
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yonetim ve yerel diizey yonetim olmak tizere t¢ dizeylidir. Merkezi
yonetim; hiikimet, bakanlklar ile merkezi yo6netimin ofislerinden
olugmakta, orta diizey yonetimler; bolgesel devlet idare ajansi, ekonomik
kalkinma, ulagim ve ¢evre merkezi, yerel yonetimler ise bolge ve belediye
yonetimlerinden olugmaktadir (Akarcay, 2017, s. 354).

Merkezi yonetim, iilkede genel idarenin isleyisinden sorumludur.
Orta diizey yonetim, ajanslardan ve merkezi yonetimin tagra orgitiinden
olusur. Tagra orgiitlerinin ¢ok fazla etkinlik alam bulunmamakla birlikte
daha ¢ok ekonomik faaliyetleri yerine getirmektedir. Bunun yaninda
merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iletisimi de saglamaktadir.
Ulkede merkezi yonetim yerel yonetimlerden farkli olarak sosyal, ticaret
alanlar1 ve kentlerle ilgili zorunlu kamu hizmetlerini yerine getirmektedir.
Yerel yonetimler ise daha ¢ok yerel diizeydeki hizmetleri yerine getirmekle
gorevlidir. Merkezi yonetimin yerel yonetimlere sunmus oldugu genis mali
ozerklik, yerel yonetimlerin gorevlerini daha iyi yerine getirmesine imkan
tanimaktadir (Turan, 2018, s. 85-86-90).

Finlandiya’da daha ¢ok yerel nitelikte bulunan hizmetlerin
yiritiilmesi belediyelere, belediye boyutunu asan temel hizmetlerin
yiirtitiilmesi ise merkezi yonetime birakilmigtir. Yerel Yonetimler Yasasi ve
diger yasalarla belediyelere verilen gorevlerin bir kismi zorunlu bir kismui ise
istege baglidur. Finlandiya'da genel egilimin belediye gérevlerinin artmasi
yoniindedir. Bu durumun nedenleri arasinda, ilk bagta belediyelerin
demokratik niteliklerinin gelismesine yénelik verilen énem gelmektedir.
Bunun yaninda, merkezi yonetime gore belediyelerin hizmet 6rgiitlenmesi
agisindan daha iyi bir konumda bulunmalari da énemli bir etken olarak
goriilmektedir (Sen, 2014, s.293).

1.5.1.Finlandiya’da Yerel Yonetimler

Finlandiya devleti iiniter bir yapiya sahiptir. Uniter yaprya sahip
tilkelerde merkezi yonetimler oldukca giicliidiir ve hemen her konuda
kararlar bir merkezden alir (Yilmaz, 2022, s. 74). Uniter devlet yapist
merkeziyetgilik tizerine kurulmustur ve merkeziyetcilikte siyasi iktidar ile
idare bir biitiin olarak gériiliir. Uniter yapida merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasindaki iligki bir yetki paylagimina dayamur. Yetki paylagimi
ise yetkiyi ustlenen yerel yonetim kademesine egemenlik yerine
sorumluluk yiiklemektedir (Bozan, 2017, s. 27).

Finlandiya uniter devlet yapisina sahip olmasina ragmen
yerellesmenin ileri diizeyde oldugu iilkelerden biridir. Bu 6zelligi ile
Finlandiya hem demokrasinin gelismesine hem de vatandaslarina nitelikli
hizmet vermede ileri seviyededir. Finlandiya’da belediye ve bolge olmak
tizere iki tir yerel yonetim kademesi bulunmaktadir. Belediye ve bélge
yonetimleri kendilerine tanman yetkilerle hem ulusal hem de bolgesel
kalkinmada 6nemli rol oynamaktadirlar. Bu rolde tilkenin Avrupa Birligi'ne
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tiye olmasinin da etkileri oldukga fazladir (Turan, 2018, s. 84-85-91). Bu
etkinin yaninda Finlandiya'nmin refah devleti olusturma istegi de giigli ve
ozerk yerel yonetimlerin ortaya ¢ikmasinda etkili olmugtur. Finlandiya
yerel yonetimleri, yerel halkin ihtiyaclarina ve yerel tercihlerine daha iyi
cevap verebilmek adina katilimciligy, hesap verilebilirligi ve seffafligi 6n
plana cikarmistir (Yilmaz, 2022, s. 74).

Finlandiya'da yerel yonetimler, kirsal kesimde 6zgiir bireylerin
kendi kendini yonetme istegi sonucu ortaya gikmugtar. 15. yiizyil baglarinda
hiikimdar Thing (ya da Tink) adinda il yargich@: sistemine gegisi
planlamustur. 11 yargiglari kirsal alanlarin hem ydnetiminden hem de yarg
islerinden sorumlu tutulmus, ancak toplum il yargichg sistemini
benimsememistir. Bunun yerine Ingiltere’de uygulanmakta olan mahalle
meclisi (Parish Meetings) sistemi benimsenmistir. Mahalle meclisi, her
kilisenin kendi bélgesinde olusturdugu ve dinsel konularin yaninda sosyal
yardim, ilkégretim, yangin sondirme gibi yerel hizmetlerin gérildiga
6zerk bir yerel ydnetim birimi olarak gérev yapmstir. Bu diizen 19. yiizyila
kadar bu haliyle devam etmis ve yine bu yiizyilda yapilan bir diizenleme ile
dini orgiitlenme ile yerel yonetim 6rglitlenmesi tamamen birbirinden

ayrilmistir (Yalgindag, 1996, s. 71-72).

Finlandiya yerel yonetimleri anayasal kurumlardir ve anayasal
olarak koruma altina alinmugtir. Yerel yonetimlerin belirli bir 6zerkligi ve
mali yapis1 bulunmaktadir. Yerel yonetimler yaptiklan tiim igleri merkezi
yonetimle ig birligi icerisinde yapmakta ve bu ig birligi ile yerel kalkinmay1
da desteklemektedirler. Yapilan is birligi merkezi yonetimle de sirh
tutulmayip, i birligine ayni zamanda {niversiteler ile 6zel sektérde dahil
edilmistir (Sotarauta ve Beer, 2020, s. 6-7).

Yerel yonetimler temel ilke olarak, demokratik yerinden yonetim
anlayisini benimsemiglerdir. Bu anlayista temsil kurullar ile komiteleri
sisteme egemendir. Sistemde bireyler cesitli kamu hizmetlerine katihm
hakkina sahiptir ve sagladiklar: katilimla birlikte hizmetlerin kendi istekleri
yoniinde yiiriitiilmesini de etkileyebilmektedirler. Ote yandan
Finlandiya’da yapilan yasal bir ¢aligma ile yerel yonetimler, hi¢bir yerden
izin almaksizin kendi alacaklarn kararlar dogrultusunda yeni gorevler
tstlenebilmektedirler. Bununla birlikte kendilerini ilgilendiren konularda
bireylerin 6zgiirce karar vermek hem haklar1 hem de 6devleridir. Burada
hékim anlayis, bireylerin kendi rizalari olmadan karar alinamayacad:
yoniindedir. Bununda bir Kuzey Avrupa ve Germen anlayiginin eseri
oldugu sdylenmektedir (Sen, 2014, s. 292).

Yerel yonetimler, hizmetlerini yerine getirirken kendi aralarinda
farkl bi¢imlerde orgiitlenebilirler. Bu 6rgiitlenme bigimlerinin baginda da
birlik kurma gelmektedir. Bu baglamda yerel idarelerin olusturmus
bulundugu 250 birlik bulunmaktadir. Birlikler iki veya daha fazla yerel
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yonetimin belirli konularda giiglerini birlestirmesiyle olusturulmaktadr.
Giig birligi ile hizmet saglamanin hem finansal hem de 6rgiitsel olarak
buyitk avantajlari vardir. Olugturulan birliklerin  baginda; bélgesel
konseyler, hastane boélgeleri, oziirli bakimi bolgeleri, kamu saghg ve
egitimi gibi birlikler yer almaktadir. Birlikler aymi zamanda kendilerine yasa
ile taminmig haklarla yonetilen, bagimsiz kamu kurumu kuruluslaridir.
Bunun yaninda yerel yonetimler 6zel sektérden veya bagka bir idareden
hizmet satin alma yoluna da gidebilmektedirler (Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi Raporu, 2006,5.7).

Ozellikle yerel yonetimlerin egitim alanindaki gorevleri dikkat
cekicidir. Finlandiya yerel yonetimleri ulusal egitimin diizenlemesinde
onemli role sahiptirler. Yerel yonetimler erken ¢ocukluk dénemi, temel
egitim, okul 6ncesi ve yetiskin egitimi {izerine ¢aligmalar yapmaktan ve
karar almaktan sorumludurlar. Bu alanda 6zellikle belediyeler tarafindan
tim kararlar ahnabilmektedir. Alinan kararlar arsinda yerel miifredatin
belirlenmesi, fon tahsisi, 6gretmenlerin ige alinmasi gibi kararlar sayilabilir.

1.5.1.1.Bélge (Alueella) Yénetimi

Finlandiya’da 19 ayn bélge yo6netimi bulunmakta, bolge
yonetimleri ulus alti ve belediyelerin bir st kurulu olarak gériilmektedir
(Yilmaz, 2022, s. 79). Bolge yonetimlerine bircok alanda gorev verilmistir.
Bolge yonetimlerinin temel gorevleri; bolgesel kalkinmaya yénelik ¢gesitli
politikalar olusturmak, Avrupa Birligi iilkeleri ve komgu ilkeler ile
uluslararasi alanda yerel yonetim ig birligini kurmak, bolgenin ekonomik,
sosyal ve fiziki planlarini yapmak ve ulusal diizeyde bélgeler arasi uyumu
saglamaktir (Turan, 2018, 5. 92).

Ulkede yasal olarak her belediyenin bir bélge yonetimine katilim1
zorunlu kilinmigtir. Bolge yonetimlerinin finansal kaynaklari, kendilerine
bagl belediyeler tarafindan kargilanmaktadir (Yilmaz, 2022, s. 79-80).
Belediye Kanunu’nun 36. maddesinde; “belediye meclisi, bolgesel diizeyde
belediye komiteleri veya yonetim kurullari kurarak, belediyenin belirli bir
bolgesindeki sakinlerin katilim olanaklarini artirabilir. Belediye meclisi, bu
organlarin tyelerinin veya bir kisminin ilgili bolge sakinlerinin dnerisiyle
secilmesine karar verebilir.

Bolgesel organlarin gorevi, belediyenin karar alma siireglerine
katkida bulunmak ve belediyenin belirli bolgelerini gelistirmektir. Bu
organlara, belediye stratejisinin, butgesinin ve mali planlarinin
hazirlanmasinda goris bildirme imkini taninmalidir. Ayrica, belediye
sakinlerinin yagam ¢ergevesini, ¢aligma kosullarim veya diger yasam
kosullarini etkileyebilecek 6nemli kararlarla ilgili goriis alma imkéan:
verilmelidir.

Bolgesel organlarin diger gorevleri ve yetkileri, belediyenin idari
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diizenlemelerinde belirlenir.” denilmektedir (Belediye Kanunu, 410/2015,
md. 36). Buradan hareketle denilebilir ki Finlandiya’da bélge yonetimlerini
belediyeler olugturmakta ve bolge yOnetimleri belediyelere bagimh
bulunmaktadir. Bélge yonetimlerinin bolge meclisi, bolge yonetim kurulu
ve bolge ofisi olmak iizere ii¢ organ: bulunmaktadir (Yilmaz, 2022, s. 80).
Bu organlarin gérevleri:

Bolge Meclisi: Bolge yonetimlerinin karar orgamdir. Belediyeler,
bolge meclisini kendi aralarinda yorenin cografi, ekonomik, kiiltiirel
benzerliklerini dikkate alinarak olustururlar. Bolge meclisinin adli,
guvenlik, cevre, ulagim, trafik, gogmenler ve temel hizmetler gibi konularda
yasalarin uygulanmasi ve denetlenmesi sorumluluklar: bulunmaktadur.

Bolge Yonetim Kurulu: Bolge yonetimlerinin yiriitme organidir
ve kurul, bolge meclisi tarafindan olusturulur.

Bolge Ofisi: Bolge yonetimlerinin yereldeki gorevlerini icra eden
birimlerdir (Turan, 2018, s. 92; Yilmaz, 2022, s. 80).

Finlandiya’da Dbolge yonetimlerinin etkinlik bakimindan
belediyelerin  gerisinde kaldigi  goriilmektedir. Finlandiya yerel
yonetimlerinin temelini belediyeler olusturmakta ve belediyelere daha fazla
gorev ve sorumluluk diigmektedir (Turan, 2018, s. 92).

1.5.1.2.Belediye (Neuvosta) Yonetimi

Finlandiya'da belediye yonetimlerinin gelisimi, kirsal ve kentsel
olmak {izere iki agamali olmusgtur. Kirsal alandaki gelisim dért agama
seklinde verilmigtir. Bu agamalar;

1) Pagan ddéneminden baslaylp 1300’lii yillara kadar siiren halk

meclisleri donemi,

2) 1400’lii yrlardan baglayip 1600l yillara kadar siiren yerel kilise
toplantilar1 donemi,

3) 1600’lii yilardan baglayip 1865 yilina kadar siiren kiliseye dayali
yonetim donemi,

4) 1865’den baglayan ve giiniimiize kadar devam eden modern
belediye yonetim donemi geklinde siralanmugtir.

Kentsel gelisim dénemlerine ait net agamalar olmamakla birlikte,
kentsel gelisim daha karmagik ve her gehir icin farkli olmugtur. Ciinkii
kentlerde belediye yonetimlerinin gelisiminde her sehir kendi varligim
kendisi olugturmugtur. Dolayisiyla belediye yonetimlerinin kékeninin
kirsal alan yonetimlerinden ziyade daha ¢ok kentsel alanlarda olustugu
ifade edilmektedir. Buradan hareketle belediye yonetimlerinin idari temeli
nispeten sabit kalmakla birlikte belediyelerin rolii ve statiisii hep toplumsal
degisimler ve ideolojik kogullara gére gelisim gostermistir (Liljeroos, 2018,
s.4).
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Sen’in (2014) aktardigina gore tarihsel siire¢ igerisinde
Finlandiya’da yerel yonetim sisteminin merkezi y6netimlerden daha
onceye dayandigi yoniindedir. Turan'in (2018) belirttigine gore ise
Finlandiya yerel yonetimlerinin tarihsel siireci 15. yiizylla kadar
dayanmaktadir (Turan, 2018, s. 91). Ote yandan Finlandiya yerel yonetim
sistemi, diger devletlerdeki yerel yonetim sisteminin aksine tek tarafli bir
yonetim sistemini tercih etmistir. Burada kentsel ya da karsal fark
etmeksizin tim yerel yonetimler “belediye” olarak yapilanmugtir.
Finlandiya’da belediyeler anayasa ile kurulmus ve Finlandiya Anayasasi,
Finlandiya’y1 6zerk belediyelere bolmiistiir. Bununla birlikte yine
Finlandiya Yerel Yonetimler Yasa’s1 da ayni nitelemede bulunmustur ($en,
2014, s.292).

Finlandiya’da giiniimiiz belediye yonetim sisteminin olusumu iki
temel yasal diizenlemeye dayanmugtir. Bunlardan ilki, 1865 tarihli “Kursal
Belediyeler Yonetim Kanunu” ve ikincisi 1873 tarihli “Sehirlerde Belediye
Yonetimi Kanunu”. Bu kanunlarla Finlandiya’da vergilendirme yetkisi ile
belli bir gorev alam ve yetkiye sahip bulunan, temsilcileri yerel halk
tarafindan segilerek olusturulmus, kamu tiizel kisiligine sahip “belediye” ad1
altinda bir kamu kurumu olusturulmustur. Bundan 6nceki siirecte hizmet
veren belediyeler daha ¢ok yasa geregi kararlari uygulamakla gérevli
“Otorite Belediyeleri” olarak kabul edilmistir (Liljeroos, 2018, s. 4).

Finlandiya’da belediye y6netimlerine 19. yiizyilda yapilan yasal
diizenlemeye kadar daha ¢ok tiiccarlar, zanaatkirlar ve tiiketim egyast
iireticileri (varlikh kesimler) hikim olmuslardir. Bu siirecte bunlar ya hep
birlikte ya da kendi aralarinda se¢im yaparak bir meclis olusturmuslardur.
Olusturduklar: meclisler eliyle kentlerde can ve mal giivenligi basta olmak
tizere kent yollarinin yapimi ve bakimi, arazi kullanimi, egitim, yangin
sondirme, yoksullara ve hastalara yardim, yapr ve ruhsat denetimi,
vergilerin toplanmas:t gibi hizmetler vermiglerdir. O dénemde belediye
meclis bagkam1 aym zamanda belediye bagkam sifati tagimig ve kral
tarafindan atanmigtir (Yalgindag, 1996, s. 72).

Finlandiya belediyelerine genel oy hakki 1917 yihinda getirilmistir.
1919 yilinda yapilan anayasa ile birlikte belediye yonetimlerinin belirli
konularda yerel halkin 6zyonetim ilkesine gére hareket edebilecegi
belirtilmistir. Finlandiya Anayasasi temel felsefe olarak belediyelerin kendi
kendilerini yonetebilecegi bir sistem getirmigtir. Getirilen sistemle birlikte
her belediye kendi yonetim modelini olugturmakta ve olusturulan modelin
ne sekilde organize edilecegi yetkisine sahip bulunmaktadir (Yilmaz, 2022,
s. 80). 1960’ yillar refah devleti anlayisinin Finlandiya'ya sirayet ettigi
yillardir. Refah devleti anlayigi ile birlikte o yillar belediyeler i¢in bir déntim
noktas1 olmugtur. Bu yillarda belediyeler, sosyal devletin icracilar1 haline
gelmis ve toplumsal hizmetlerin biiyik bir kismu belediyelerin
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sorumluluguna verilmistir. Dolayisiyla birgok hizmetin sunulmas:
belediyelerin gorevleri haline gelmis ve bu dogrultuda 1960°l, 1970’]i ve
1980°i yillarda belediyelerin gorev kapsamlari 6nemli olgiide
genisletilmistir (Liljeroos, 2018, s. ).

Finlandiya belediyelerinin gelisiminde iklime bagh i¢ gociin de
etkisi oldukga fazladur. Iklime bagli i¢ go¢ nedeniyle iilkenin dogu ve kuzey
bolgelerinden giiney ve bati bolgelerine 1960l yillarda baglayip 1970°li
yillarda devam eden bir gd¢ yasanmustir (Sotarauta ve Beer, 2020, s. 6).
Yasanan go¢iin belediyeler tizerinde etkisi oldukea fazla olmustur. Gogle
birlikte Finlandiya’nmin giiney ve bati bolgelerinde bulunan sehirlerin
nifuslart hizh bir artig gostermistir. Bu durumda belediyeleri basta
kentlesme ve ekonomik olmak tizere bir¢cok konuda olumsuz etkilemistir.
Bu olumsuzlugu gidermek icin belediyeler yapilarim daha da
biiyiitmiiglerdir (Liljeroos, 2018, s. 12).

Belediyeler bununla da yetinmeyip 6zel sekt6r yonetim anlayisina
yonelmiglerdir. Bu baglamda belediyelerin 6zel sektore, yani isletme
yonetimine déntigmesi 19807l ve 1990’k yillar1 bulmustur. Bu yillarda
belediyeler igletme yonetimlerini 6rnek almuglar ve yeni bir kamu ynetimi
NPM (Yeni Kamu Yénetimi) anlayigini benimseyip halka agilmislardir. Bu
yonetim anlayigi ile belediyeler, halka agik bir yonetim sekli benimseyerek
belediyelerin etkinlifine, etkililigine, verimlilifine ve miigteri odakliligina
damga vurmustur (Liljeroos, 2018, 5. S).

Ote yandan Finlandiya belediyeleri, belediye is ve islemlerinde
katilimi ve etkilesimi artirmak amaciyla genglik, yaghlar ve engelli meclisleri
de olusturmuglardir. Bu meclislerin olugturulmasina yonelik yasal ¢aligma
belediye kanunu ile getirilmistir. Belediye kanununun 26, 27 ve 28.
maddeleri ile belediye yonetim kurulu genglik, yagllar ve engelli meclisi
olusturmakla yiikiimlii tutulmusgtur. Belediyeler s6z konusu meclisleri tek
baglarina olusturabilecekleri gibi birden fazla belediyenin katihmu ile de
olusturabileceklerdir. Bu meclislerle amaglanan; belediyenin planlama,
hazirhk, uygulama, izleme gibi cesitli siireglerine genglerin, yaghlarin ve
engellilerin katilimini saglamak ve boylece kendileri hakkinda alinacak
kararlarda firsat esitligi olugturmaktir. Burada katihm siirecleri yerel halkin
refahini, sagliginy, egitimini, barinmasiny, ¢evresini ve ulagimini ilgilendiren

konulardan olugmustur (Belediye Kanunu, 410/2015, md. 26-27-28).

1990’ yillarla birlikte belediyeler daha 6zerk yonetim yapilar
seklinde yapilandirilmig ve bu baglamda belediyeler mali konularda da
bagimsizhik kazanmugtir. Yine parlamento tarafindan yapilan yasal
diizenlemelerin  uygulanmasi konusunda da belediyeler sorumlu
tutulmuslardir (Yilmaz, 2022, s. 80). 16 Nisan 201S tarihli Belediye
Kanunu'nun 7. maddesinde, belediyenin gorevleri; “belediye, yerel
yonetim haklar1 dogrultusunda aldig1 gérevleri yerine getirir ve yasayla
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kendisine verilmis olan gérevleri diizenler.” seklindedir (Belediye Kanunu,
410/201S, md. 7). Finlandiya belediyeleri kendilerine yasalar ile verilmis
gorevleri gorebilirler. Cogu yasa da belediyelerin goérevlerini, belde
sakinlerine yonelik hizmetler seklinde diizenlemistir. Belediyeler yasal
gorevlerinin yaninda bagka 6zyonetim gorevleri de iistlenebilmektedirler.
Genellikle bu gorevler; ekonomi, istthdam, barinma ve is gelistirmeye
yoneliktir.

Bu baglamda belediyelerin baghca gorevleri su baghklar altinda
toplanmaktadir: Egitim, kiiltiir, kiitiiphane, genclik ve spor hizmetleri,
cevre, giivenlik, imar ve arazi kullanimi, su ve atik yonetimi, cadde ile sokak
ingaat1 ve bakimi, binalarin kontroly, trafik ve toplu tagima, ekonomi
politikas1 ve entegrasyonu, secimlerin diizenlenmesi ve yerel sakinlere
katilim firsatlarinin saglanmasi. Bunlarin yaninda 1 Ocak 2028$ tarihinden
itibaren belediyeler istihdam hizmetleri gorevi de gérmektedirler. Ayrica
okul cagina gelmemis tim c¢ocuklar, belediyelerin isletmekte oldugu
gindiiz bakim evlerinden faydalanma hakkina sahiptir. Yine aile
damigmanlig ve cocuk rehberligi hizmetleri belediyelerin sorumlulugunda
olup bu hizmetler iicretsiz olarak verilmektedir (Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi Raporu, 2006, s. 18-22).

Belediyeler hizmet sunumunda 6lgiit olarak, bélgenin cografi ve
demografik yapisi, ekonomik durumu gibi 6lgiitleri dikkate almaktadirlar.
Bu tiir hizmetleri belediye vergileri, cesitli hizmetler karsihig alinan ticret ve
harglar, devlet yardimlari ve borglanma yoluyla kargilamaktadirlar,
Belediyeler temel belediye hizmetlerinin yaminda saglik, egitim, kiltiir ve
sosyal nitelikli hizmetleri {icretsiz olarak sunmaktadirlar. Bagta
belediyelerin kurumsal ve bireysel gelirlerden vergi alma, alinacak vergilerin
oranini tespit etme yetkisine sahip olmalar olduk¢a 6nemli ve dikkat ¢ekici
bir uygulama olarak gériilmektedir (Sen, 2014, s. 293-294).

Belediyeler, Finlandiya yerel yoénetim modeli igerisinde gii¢li bir
yapiya sahiptir. Merkezi yOnetimin belediyeler {izerinde yerindelik
denetimi bulunmamakta olup belediyeler sadece hukuka uygunluk
yoniinden denetlemektedir. Belediye personelinin sayisi ise merkezi
yonetime gore daha fazladir ve yerel nitelikli tiim isleri belediyeler yerine
getirmektedir. Finlandiya belediyeleri olduk¢a giiglii ve demokratik yerel
yonetimler olarak kentlerin ve kasabalarin yonetiminde hemen hemen tek
soz sahibi olarak gériilmektedir. Bununla birlikte Finlandiya belediyeleri,
makro diizeyde halkin katilimu ile denetlenebilmekte ve bu durumda
verimli bir kent yonetimini ortaya ¢ikarmaktadir (Sen, 2014, s. 296).

Finlandiya’da belediye yonetimlerinin baglangi¢ noktasini yerel
halkin refahi, canlilii ve huzuru olugturmaktadir. Bu amagla giiniimiiz
Finlandiya belediyelerinde iyi yonetim uygulamalar1 yapilmaktadur. Iyi
yonetim uygulamalan belediyeler icin 6nemli bir bagar faktoriidiir. Bu
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bagar1 faktoriinii yakalayabilmek icin belediye yonetimi, kentin temel
hizmetlerini istlenmekte ve yerel halkin refahimi artiracak cesitli
girisimlerde bulunmaktadir. Ayrica yerel canhligi artirarak mevcut
durumda ve gelecekte siirdirilebilir kalkinmanin da sorumlulugunu
tstlenmektedir. Bu sorumlulugun iistesinden de ancak profesyonel bir
bakus agisi ve stratejik olarak yonetilen belediyelerle gelineceginin bilinci ile
hareket edilmektedir.

Finlandiya’da Belediye Kanunu'na gore belediyenin zorunlu
organ ve birimleri bulunmaktadir. Bunlar; belediye meclisi, belediye
yonetimi, ruhsatlandirma, kontrol, teftis kurulu ve se¢cim kurulundan
olugsmaktadir. Belediye modelleri ise; Geleneksel Model, Meclis-Belediye
Yonetimi Modeli, Komite Modeli ve Bagkan Modelinden olugmaktadr.

Geleneksel Model: Bu modelde bir konsey bulunur ve konsey,
belediyenin en yiiksek karar verme yetkisini kullanarak stratejik bir sekilde
hareket eder. Belediye yonetimi ise belediye idaresini yonetir, meclisin
kararlarint hazirlar ve alinan kararlari uygular. Ayrica belediye yonetimi kilit
alanlarda kurullar olusturur. Olusturulan kurullar daha ¢ok saglik ve sosyal,
egitim ve kaltiir, teknoloji ve ¢evreden olusur. Bu kurullar ayri ayrn
olacaklar gibi tek bir ¢at1 altinda da toplanabilmektedir.

Meclis-Belediye Yonetimi Modeli: Model, geleneksel modelin
kisaltidmug halinden olusur. Bu modelde belediye yonetimi yasalarin izin
verdigi ol¢tide kurullarin gérevlerini de yerine getirir. Model, belediyeler
arast ig birligini 6nemser ve bu dogrultuda hareket eder. Modelde belediye;
teftis kurulu, se¢im kurulu, ruhsatlandirma ve kontrol gibi yasal olarak
zorunlu kurullar biinyesinde tutar.

Komite Modeli: Komite modelinde belediye yonetim kurulu
sadece meclis tiyeleri icerisinden secilebilir ve secilen kurul komite olarak
adlandirlir (Belediye Kanunu, 410/2015, md. 31). Bu modelde yetkili
temsilcilerden olusan bir “komite” geleneksel kurullarin yerini alir. Komite
modeli, belediyede karar almada, kararlarin hazirlanmasinda ve siyasi
sorumlulugunda secilmis temsilcileri vurgulamaktadir. Bu model ile
calismanin iki yolu vardir: Birincisi, geleneksel modellere gore belediye
yonetiminde komitenin konumunu giiclendirmek. Ikincisi ise belediyenin
denetim kurulu, merkez se¢im kurulu, ruhsat ve denetim kurulu gibi yasal
olarak zorunlu olan kurullan elinde tutmaktir.

Bagkan Modeli: Bu modelde kismen de olsa belediye yonetimi,
kurul bagkanlarindan olugur. Kurul bagkanlari yonetim kurulu dyeleri
arasindan atanirlar. Model hem geleneksel modelde hem de komite
modelinde uygulanabilir. Modelde yetki ve sorumluluk belediye y6netim
kurulu ile birkag kisiden olugan miitevelli heyetinde bulunmaktadir.

Finlandiya’da belediye yonetimlerinin yaninda merkezi yonetimin
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tasra teskilat1 da bulunmaktadir. Merkezi yonetimin tagra tegkilatlar: sayica
azdir. Bu tegkilatlar daha ¢ok belediye simirlarim agan kadastro, tarim,
orman, posta, biiyiik yollar, kanallar ve demiryollar: gibi gesitli hizmetleri
yuriitmektedir. Belediyeler ise daha ¢ok yerel nitelikte bulunan birgok
hizmeti yerine getirmektedir. Ayrica belediyeler is birligine gereksinim
duyduklari hizmetler igin belediye birlikleri de olusturabilmektedirler (Sen,
2014, s. 293). 16 Nisan 20185 tarihli Belediye Kanunu'nun 7. maddesinin
ikinci paragrafinda; “yasada, bazi gorevlerin diger belediyelerle is birligi
icinde diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir.” 9. maddesinde ise; “belediye
veya belediye birligi, hizmetleri kendisi saglayabilir ya da bagka hizmet
saglayiciyla anlagarak digaridan temin edebilir. Kamu gorevleri digindaki
hizmetler bagka kuruluslara ancak yasada belirtilen 6zel diizenlemelerle
devredilebilir.” denilmektedir (Belediye Kanunu, 410/201S, md. 7-9).
Yasada da belirtildigi gibi belediyeler kendi aralarinda cesitli birlikler
kurabilecekleri gibi, bagka bir belediyeden ya da sivil toplum kurulusundan
veya Ozel sektérden hizmet alimina gitmek yoluyla da hizmet
iiretebilmektedirler (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: Raporu, 2006, s.
18).

Finlandiya tniter bir yapiya sahip olmasina ragmen Avrupa’nin en
giicli belediye birliklerine sahip iilkesi konumundadir. Bu konumu
itibariyle Finlandiya OECD ilkeleri arasinda uzun siiredir 6nciligini
korumaktadir. Dolayisiyla bu durum Finlandiya belediyelerinin yerel
ozerklikten yararlanmasina ve tlkenin ulusal kalkinmasina da katkida
bulunmaktadir (Yilmaz, 2022, s. 82).

Finlandiya’da 18 yagini doldurmus her Finlandiya vatandag: ile
yine iilkede daimi olarak ikamet eden her yabanca vatandas kanunun
ongordigi sekliyle belediye secimleri ile referandumlarinda oy kullanma
hakkina sahiptir. Bunun yaninda belediye yonetimine katihmda ancak yasa
ile diizenlenmektedir (1999 Finlandiya Anayasasi, md. 14). Finlandiya’da
2025 yili verilerine gore 311 belediye bulunmaktadir. Bu belediyelerin
107’si kent adi kullanmakta ve belediyelerin buyiikliikleri dnemli ol¢ii
farklilik gosterebilmektedir. Ornegin Sottunga 96 kisilik niifusu ile iilkede
en kii¢iik belediye yonetimini olustururken, Helsinki sehri ise 687.000’den
fazla niifusu ile en bityiik belediyesini olusturmaktadir. 2018 verilerine gore
Finlandiya belediyelerinin niifus ortalamas: 6.068’dir (Liljeroos, 2018, s.
10).

Belediyelerin karar alma organi meclisleridir ve belediye meclisleri
yerel halk tarafindan segilerek olusturulmakta ve kendi kendini
yonetebilmektedir. Diger Avrupa iilke belediyelerine gore Finlandiya
belediyelerinin gorev ve sorumluluklari daha fazladir. Bu gérevlerin
bazilarini gu gekilde siralamak miimkiindiir:

Arazi politikas: olusturup yerel halkin arazi kullanimini saglamak,
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konut yapimina destek saglamak ve bu baglamda ingaat izni vermek, kirahk
konutlarin bakimini yapmak ve kentsel 1sitma saglamak, ¢evre izinlerinin
islenmesi ve izlenmesini saglayarak, kat: atiklarin ydnetimini yapmak,
yollarin bakim ve onarimini yaparak bu dogrultuda trafik i¢in caddeler ve
gizergahlar olugturmak, su temininde cevre dostu sistemler kullanarak
yerel halka yiiksek kalitede su saglamak, her tiirlii egitim tesisinin bakim ve
onarimini yapmak, kendi aralarinda ortak kurtarma departmani olugturarak
kurtarma ve ambulans gibi hizmetleri saglamak.

Belediyelerde karar alma siiregleri ise su sekilde islemektedir: Ilk
basta, bir konu giindeme getirilir ve giindeme gelen konunun hazirlik siireci
belediye biirokrasisine devredilir. Belediye biirokrasisinin hazirhgindan
sonra konu belediyenin karar alma organina sevk edilir. Sevk isleminden
sonra konunun ilgisine gore belediye meclisi, komisyon ya da yonetim
kurulu karar verir. Kararin ardindan belediye biirokrasisi karari uygulamaya
koyar. Belediye biirokrasisi, karar alma siirecinden sonra kararin icerigini
veya amacint degistirebilecek bir yetkiye sahip degildir. Bunun amaci da
yetki  kullamminin  kétiye kullamlmasini  Onlemektir.  Belediye
biirokratlarinin  segilmis temsilcilerle olan iligkileri daha ¢ok onlan
destekleyici ve danisman niteligindedir (Liljeroos, 2018, s.7).

1.5.1.3.Belediyelerin Organlar:

Finlandiya'da belediyelerin organlari belediye meclisi, belediye
yuriitme kurulu, belediye bagkani ve belediye komitelerinden olusmaktadir
(Sen, 2014, 5.292).

Belediye Meclisi: Belediyelerin karar orgam belediye meclisidir ve
meclis oldukga giiclii bir yapiya sahiptir. Belediye meclis tiyeleri, genel oy
ve nispi temsil sistemiyle dort yilligina segilir. Secimler, se¢im komitesi
tarafindan belirlenmekte ve gizli oylama ile yapilmaktadir. Belediye meclis
iiyelerinin sayis1 o beldenin niifusuna gore degisebilmektedir (Yilmaz,
2022,s.81).

Belediye Kanunu'nun 16. maddesinde belirtildigi iizere,
Finlandiya belediyelerinde meclis tiyesi sayilar1 su sekildedir:

« 5.000 kisiye kadar niifusa sahip bir belediyede 13 tiye,

+ 5.001-20.000 kisiye kadar niifusa sahip bir belediyede 27 tiye,

« 20.001-50.000 kisiye kadar niifusa sahip bir belediyede 43 tiye,

« 50.001-100.000 kisiye kadar niifusa sahip bir belediyede 51 tiye,
« 100.001-250.000 kisiye kadar niifusa sahip bir belediyede 59 tiye,
« 250.001-500.000 kisiye kadar niifusa sahip bir belediyede 67 tiye,

« 500.001’in tizerinde niifusa sahip bir belediyede 79 tiyedir
(Belediye Kanunu, 410/2015, md. 16).
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Belediyelerde kural olarak belediye meclisi ayda bir ve ayin ilk
haftas1 toplanir. Toplantilar halka agik yapilmaktadur.

Belediyelerin yOnetim sisteminin gercevesi belediye yasasi ile
belirlenmistir. Yasa gesitli yonetim ve organizasyon modellerine olanak
tamimaktadir. Olugturulan yonetim ve organizasyon modellerinde
belediyelerin karar alma yetkisi, yerel halk tarafindan secilerek olusturulan
belediye meclisi tarafindan kullanilmaktadir. Belediye meclisi, belediyenin
tiim yonetim isleyigine karar verir. Ornegin belediye idaresinin yapisi; yani
belediyenin yonetimsel yapisi, yetki ve goérevlerin kimler arasinda nasil
boliimlendigi gibi belediyelerde en st karar alma mercii, dogrudan yerel
halk tarafindan segilen belediye meclisidir. Meclis idari gorevlerini yerine
getirebilmek igin zorunlu ve goniillii komiteler olusturabilmektedir (Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi Raporu, 2006, 5.7).

Belediye meclisi, kendi tiyeleri arasindan bir meclis bagkan: ve
yeteri kadar sayida da bagkan yardimcisi seger. Segilen bagkan ve
yardimcilarinin gorev siiresi, meclisle aymu siirededir. Sirenin daha kisa
olmasina ancak belediye meclisi karar verebilir. Secilen belediye baskan ve
baskan yardimcilary, belediye meclisinin toplantilarina katilma ve
toplantilarda s6z hakkina sahiptirler. Bunun yaninda belediye meclisi kendi
calismalarimi  kolaylagtirmak i¢in  meclis dyeleri arasindan farkh
komisyonlarda olugturabilmektedirler (Belediye Kanunu, 410/2015, md.
21).

Belediye Kanunu'nun 14. maddesine gére Belediye Meclisi;
belediyenin faaliyetleri ile mali konularindan ve belediyede karar verme
yetkisini kullanmakla gérevli ve sorumlu tutulmugtur. Belediye meclisinin
karar verdigi konular ise su baghklar altinda siralanmugtir: Belediyenin
stratejisi, biit¢esi ile mali planlamasy, idari diizenlemeleri, sahiplik yonetimi
ve belediye yonergeleri, belediye sirketlerinin faaliyet ve mali hedefleri,
varhklarin yonetimi ile yatinm politikalari, i¢ denetim ve risk yonetimi
politikalar1 (Belediye Kanunu, 410/2015, md. 14) seklindedir.

Meclis, belediyede stratejik ve mali konularda hedefler belirleyip
biitceyi onaylamakla yetkili ve belediye bagkanini se¢menin yamnda
belediye yuriitme kurulu tyelerini de belirlemektedir. Bunun yaninda
meclisin; belediye biitgesini onaylamak, denetgilerin denetim raporlarint
goriserek bir karara baglamak, bor¢lanmaya karar vermek, imar planlarini
onaylamak, gelir vergisi, belediye fonu ve hizmetler sonrasi alinacak ticret
tarifelerini belirlemek gibi esitli sorumluluklar: da bulunmaktadir (Yilmaz,
2022, s. 81). Bunun yaninda belediye meclisi gesitli katiim yollar:
saglamakla da yiikimli kilinmig, yerel halk ile hizmet kullanicilan ise
belediyenin faaliyetlerine katilma ve etkilesimde bulunma hakkina sahip
olmustur (Belediye Kanunu, 410/2015, md. 22).

Yirtitme Kurulu: Belediye yiritme kurulu, meclis tarafindan
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olusturulur. Belediye meclisi kendi tiyeleri icinden veya digindan en az yedi
kisiden olusan ve gorev siiresi iki yil olan bir yiiriitme kurulu se¢mektedir.
Yiriitme kurulunun bagkan ve yardimcilar: da belediye meclisi tarafindan
belirlenmektedir. Yiriitme kurulunun belediye islerinin yiriitilmesi,
¢tkarlarinin - korunmasy, meclis kararlarinin - uygulanmasi, komisyon
cahsmalarimin izlenmesi ve denetlemesi gibi degisik gorevleri vardir
(Yalgindag, 1996, s.79).

Komisyonlar ve Yonetim Kurullari: Belediye meclisi ve yiirtitme
kurulunun diginda belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesinde yetkili kilinmig
farkli bir¢ok komisyon ve yonetim kuruluda yer almaktadir. Finlandiya
belediyelerinde yiriitme islemlerinde yiirtitme kuruluna ¢esitli komisyon
ve kurullar yardimei olmaktadirlar. Bazi komisyonlarin kurulmasi yasalarla
zorunlu kilinmig iken bazilarinda ise belediye meclisi serbest birakilmigtir
(Yalgindag, 1996, s. 78-79).

Belediyelerin bir diger orgami ise belediye bagkanidir. Belediye
bagkanina, “belediye bagkanligi sistemi” baghg1 icerisinde yer verilecegi igin,
bu kisimda bahsedilmemistir.

1.5.1.4.Belediye Bagkanlig: Sistemi

Finlandiya’da 19. yiizyilda yapilan yasal diizenlemelere kadar
belediye bagkani olarak belediye meclis baskani gorev yapmus ve bu gorevde
kral tarafindan yapilan atama ile olmustur (Yalcindag, 1996, s. 72). Daha
sonraki siiregte belediye bagkaninin belediye yéneticisi (Kunnanjohtaja)
olarak meclis tarafindan atanmasi yontemine gidilmigtir. Belediye
yoneticisi, belediye meclisinin veya belediye yiiritme kurulunun iiyesi
degildir. Belediye yoneticisi, belediyede uzmanhg ile 6n plana ¢ikmig en
yliksek diizey yonetici ve aymi zamanda belediyenin bir ¢aliganidir. Yonetici,
belediye idaresinin mali yonetimi ile diger fonksiyonlarinin yoneticisi
olarak belediye yonetim kurulunun altinda ¢aligir. Finlandiya
belediyelerinde uygulanan belediye yoneticisi sistemi, dogrudan halk
tarafindan secilen meclis ve yonetim kurulunun da bagkan: olabilmektedir.
Bu yoniiyle Avrupa iilkelerinden farkhilik gostermekte ve belediye meclisi
dagilsa bile belediye yoneticisinin bagkanligi devam etmektedir (Turan,
2018, 5. 94-95).

Belediye yoneticisi sisteminde uzmanligina ve yetkinligine
inanilan birisi belediye meclisi tarafindan belediye bagkani olarak
atanmaktadir. Sistemde belediye yoneticisinin uzmanlig ve yetkinligi ile
sorunlara uzun vadeli ¢oziimler tiretebildigi bununda avantajlar sagladig:
sdylenmektedir (Haveri, 2022, s. 79).

Geleneksel olarak da adlandirilan sistemde belediye bagkan,
meclis tyesi degildir. Meclis tarafindan atanmug, bagimsiz bir kamu
gorevlisi ve belediyede en yitksek kademeye sahip bir biirokrattir.

87



Dolayisiyla secimle basa gelmemekte, meclis tarafindan atanmaktadir. Bu
nedenle de secim siirecinden higbir sekilde etkilenmemektedir. Herhangi
bir nedenle meclis dadilsa veya gorev siiresi dolsa bile belediye bagkam
gorevini siirdirmektedir. Bu sistemde belediye bagkan: belediyeyi sevk ve
idare etmekten, ayrica finansal ve diger konularda yiiriitme kurulu ile
birlikte ¢alismaktan sorumludur. Baglica gorevleri ise meclise kars1 sorumlu
davranmak, meclisin aldigy kararlari hayata gecirmek, hizmetlerin
sunumunda esgiidiim saglamak, belediyenin etkinligi ile verimliligini
artirmaktir (Nieminen, 2020, s. 3; Yilmaz, 2022, s. 82).

Ulkede klasik belediye bagkanlig (meclis tarafindan atanan)
sisteminden belediye baskanlig1 sistemine (yerel halk tarafindan dogrudan
secilen) gegis diisiincesi 1990’ yillarda tartigilmaya baglanmus, ancak yasal
olarak 2006 yilinda belediye kanununda yapilan degisiklik sonucu
uygulanabilir hale gelmigtir. 2006 yilinda belediye kanununda yapilan yasal
degisiklik ile belediyelerde siyasi liderligi gliclendirme, yonetim sistemine
daha giicli bir demokratik yap: olugturma, hesap verebilirlik unsuru
kazandirma ve belediye bagkaninin konumunu giiglendirme amaclanmgtir
(Haveri, 2022, s. 8). Bu baglamda 2006 yilinda belediye kanununda yapilan
bir degisiklik (Belediye Kanunu Degisikligi $78/2006) ile belediyelerde
uygulanabilir  bir liderlik modeli olarak belediye bagkanlig
(Pormestarimalli) sistemi getirilmistir.

Sistem degisikliginin en 6nemli hedefleri arasinda belediyelerin
siyasi liderligini gliclendirmek, ydnetim sistemine daha gii¢lii daha
demokratik ve daha hesap verebilir bir yonetim sistemi kazandirmak ve
belediyelerde siyaset ile yonetim arasindaki klasik siyaset-y6netim iligkisini
ortadan kaldirmak hedeflenmigtir. Getirilen yeni sistemde, siyasi karar
alicilar stratejik yonlendirmeler ile kararlar alirken, yénetim ise alinan bu
kararlarin hazirlanmasi ve uygulanmasindan sorumlu olacaktir (Liljeroos,
2018, s. 1). Ote yandan belediye baskanligi sisteminin amacy; siyasi
yonetimin daha iyi goriinecegi, siyasi karar alma siireglerine belediye
yonetimini daha siki bir sekilde baglayacag: ve biirokrasi ile siyaseti net bir
sekilde ayiracagy, karar alma siireclerinde belediyelerin daha demokratik
davranacag yoniindedir (Nieminen, 2020, s. 3).

2006 yilinda belediye kanununda yapilan yasal degisiklik ile
dogrudan yerel halk tarafindan secilmis belediye bagkanlg sistemine
gecilmigtir. Dogrudan yerel halk tarafindan secilmis belediye bagkanhg:
sistemine yonelik pilot uygulamalar (Celen, 2013, s. 91) ilk olarak
Finlandiya’nin Tampere ve Pirkkala sehirlerinde uygulanmigtir. Belediye
bagkanhg sistemi, Tampere’de 1 Ocak 2007 ve Pirkkala’de ise 1 Ocak 2009
tarihlerinde uygulanmaya baglanmigtir (Liljeroos, 2018, s. 16). Belediye
bagkanlig: sistemini daha sonraki stiregte bagta Helsinki ve Turku olmak
tizere diger biiyiik belediyelerde benimsemis, ancak sistemin ozellikle
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kiigiik belediyelerde uygulanabilirligi cesitli tartigmalara yol agmistir. Bu
nedenle sistem tlkede halen smirh sayida belediye tarafindan
uygulanmaktadir (Nieminen, 2020, s. 8; Haveri, 2022, s. 12).

Belediye bagkanhg sisteminde yapilan degisiklikler 6zellikle iki
farkli etkene dayanmaktadir. Birinci etken, belediye baskanlig: sisteminin
uygulanmasi ile birlikte secilmis bir belediye bagkani kamu yonetimi ile ilgili
konularda daha fazla bilgi edinme ve goriis aligverisi yapma firsati
yakalayacaktir. Boylece taraflar arasindaki etkilesimde artmig olacaktur.
Ikinci etken ise belediye baskaninin konumudur. Segilmis bir belediye
bagkaninin konumu giigle birlikte etkilesimin temelini olugturacaktir.
Sistemin, belediyeyi siyasi yonden giiclendirmeyi otomatik olarak garanti
etmeyecegi, ancak geleneksel belediye bagkanlig: sistemine goére daha
uygun yonetim kosullar saglayacagi yoniindedir (Liljeroos, 2018, 5. 3).

Bu sistem, geleneksel belediye bagkanligi sistemine alternatif
olarak ortaya c¢ikanlmigtir. Geleneksel belediye bagkani, atanmig ve
bagimsiz bir kamu goérevlisi roliindeyken, se¢ilmis belediye bagkan: ise
siyasi bir figiir olarak goriilmektedir (Nieminen, 2020, s. 9).

Geleneksel sisteme gore belediye bagkan sisteminin en 6nemli
hedefi, belediyelerde siyasi liderligin ve belediye meclisinin stratejik karar
alma yetkisinin artinlmasi ve siyasi liderlik ile biirokrasi arasindaki ig
bolimiinin netlegtirilmesidir. Geleneksel sistemde, belediye bagkani daha
cok idari bir yonetici olarak gorev yaparken, belediye bagkam sisteminde ise
bagkan, belediye meclisinin stratejik liderligini {istlenen siyasi bir lider
olarak konumlanmugtr.

Bu kapsamda belediye meclisinin segilmis tyeleri, belediye
bagkaninin 6nerileri dogrultusunda karar alma siirecine daha aktif katilim
saglayacaklardir. Bu durum da siyasi kararlarin alinmasi ve uygulanmasinda
daha fazla hesap verilebilirligi beraberinde getirecektir (Liljeroos, 2018, s.
17-18). Ote yandan halk tarafindan secilmis bir belediye bagkaninin halkla
stirekli iletigim halinde olacagi ve bu dogrultuda yerel konularda kararlar
vermede daha seffaf olacagi savunulmaktadir. Sistemi savunanlarin en
6nemli argiimany, sistemin katilimi artiracag ve bu baglamda demokrasiyi
giiglendirecegi yoniindedir (Haveri, 2022, s. 70).

Daha sonraki siiregte sistemde belediye bagkaninin roli ile
gorevlerine iligkin belediye kanununda da cesitli diizenlemeler yapilmugtur.
16 Nisan 20135 tarihli ve 410 sayili Belediye Kanunu'nun ilgili maddelerinde
(38. 44. 48. ve 113. maddeler) belediye bagkaninin rolii ve temel gérevleri
acikca tanimlanmustir (Belediye Kanunu, 410/2015). Belediye kanununun
38. maddesi belediye bagkanini, yonetim kuruluna bagli olarak belediyenin
idaresi, mali yonetimi ve diger faaliyetlerinden sorumlu (Belediye Kanunu,
410/2015, md. 38) tutmustur.
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44. madde de belirtildigi tizere; belediye bagkami ile belediye
meclisinin gorev siiresi aymidir. Bagkan secildikten sonra bir kamu gorevlisi
olup belediye yonetim kurulu bagkani olarak da gorev yapar. Belediye
bagkan, belediye yonetim kurulu adina yetkilidir ve belediye organlarindan
bilgi ve belge talep etme ve bunlari inceleme hakkina sahiptir (Belediye
Kanunu, 410/2015, md. 44) denilmektedir.

48. maddesinde; belediyenin kurumsal yonetiminde, belediye
yonetim kurulunun yaninda belediye baskaninin da yer alacag: belirtilmistir
(Belediye Kanunu, 410/2015, md. 48).

113. maddesinde ise belediye bagkanina belediyenin mali
yonetiminde yetki verilmistir (Belediye Kanunu, 410/2015)

Yine belediye kanununun 34. ve 43. maddelerinde belediye
bagkaninin ne gekilde gorevden alinabilecegi de belirtilmigtir. Bu maddelere
gore belediye bagkanimin giivenini kaybettiginde gorevden alinabilecegi
belirtilmektedir. Bununla birlikte yine belediye kanununda belediye
yonetim kurulunun 6nerisiyle ya da belediye meclis tiyelerinin en az dortte
birinin talebiyle belediye baskaninin gérevden alinmasina yonelik iglem
baslatilabilecegi (Belediye Kanunu, 410/2015, md. 34-43) belirtilmistir.

Ulkede 2007 yilinda uygulanmaya baglanan belediye baskanlig
sistemi, geleneksel belediye baskanh@: sisteminden oldukg¢a farkhidir.
Geleneksel belediye bagkani, alaninda uwzmanlagmug, yeterliliklerine
dayanilarak belirli bir siire veya siiresiz olarak meclis tarafindan
atanabilirken, yeni sistemde belediye bagkam siyasi bir temsilci olarak
dogrudan yerel halk tarafindan dért yilligina segilmektedir. Yeni sistemde
belediye bagkani, geleneksel belediye bagkaninin gorevlerinin yaninda,
belediyenin siyasi liderligini de yiiriitmektedir (Liljeroos, 2018, s. 16).
Diger taraftan bagkan belediyenin mali ve idari isleyisinden, meclis
kararlarinin  uygulanmasindan, belediye hizmetlerinin yiiriitilmesinde
esgidim  saglanmasindan, yonetsel etkililigin ~ ve  verimliligin
artirlmasindan da sorumludur (Celen, 2013,s.91).

Yeni sistemde belediye bagkani ayni zamanda bir siyasi temsilci
oldugu icin, geleneksel sistemden en 6nemli farki, onun temsiliyet ve
sorumluluk yapisinda ortaya ¢ikmaktadir, Uzmanlagmig bir lider,
performansina gore yukaridan denetlenirken, siyasi lider ise agagidan, yani
onu secenler tarafindan denetlenmektedir (Liljeroos, 2018, s. 16). Diger
taraftan belediye bagkami secildikten sonra, belediyenin yonetim
kosullarina dair belediye ile belediye bagkami arasinda bir sozlesme
imzalanir ve yonetim bu sézlesmeye bagl ytritalir.

Belediye bagkanligi sistemi, liderlikte bireysel sorumluluk ve
demokratik temsilin 6ne gikmasiyla dikkat ¢ekmistir. Sistem ile yerel halk
tarafindan  dogrudan secilmis bir belediye bagkaninin  ilkede
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demokratiklesmeyi artiracagi ve halkla daha gigli bir bag kuracad:
distinilmugtiir. Dolayisiyla Finlandiya belediyelerinde sistem, kararlar
daha hizlh alma, alinan kararlar1 uygulama ve politik liderligi giiclendirme
agisindan tercih edilmistir (Haveri, 2022, s. 83).

1.6. Italya’nin Yonetim Yapisi

Italya topraklari bagta Etriiskler ve Antik Romalilar olmak iizere
yuzyillardir 5nemli uygarliklara ev sahipligi yapmigtir. Ronesans hareketi de
Italya’da yer alan Toskana bélgesinde baslamis ve buradan Avrupa’ya
yayilmistir. Yine Italya’nin bagkenti Roma, yiizyillarca Bati uygarliginin ve
Katolik Kilisesi'nin merkezi olmustur. Ulkenin bugiinkii ydnetim yapisinin
olusumunda tarihsel gelismelerin dnemli bir payr bulunmaktadir (Kiiciik,
2016, s. 6). Italya Devleti ulusal birligini 1800’lii yillarin sonlarina dogru
saglamis ve idari érgiitlenmesinde Fransa’yr drnek almustir. Ulke L. ve IL
Diinya Savaglari arasindaki dénemde fagist diktatérliikle yonetilmis ve 1948
yihnda vyirirlige giren anayasa ile birlikte cumhuriyet rejimini
benimsemigtir. 1948 Anayasasi ltalya’da yonetim bigimini “Uniter
Parlamenter Cumhuriyet” seklinde uygulamaya koymustur (Coskun, vd.
2019, s.307).

Italya’'nin tarihi oldukea eskiye dayansa da literatiirde Italya’nin
siyasi tarihinin idari ve siyasi acidan ii¢ dénemde incelendigi gorilmektedir.
Birinci dénem, 1861 yilinda kraligin kurulmas: ve bagimsizligin ilan
edilmesiyle baglayan ve 1922 yilina kadar devam eden Liberal dénemdir.
Ikinci dénem, 1922 yilinda Mussolini’nin yénetime gelmesiyle baslayan ve
1943 yilina kadar devam eden Fasist donemdir. Ugiincii dénem ise 1943
yilindan sonraki donemi kapsayan Yeniden Yapilanma doénemidir
(Babahanoglu, 2020, s. 519).

Italya Avrupa’'min giineyinde, Akdeniz'in i¢ kismuna dogru
kuzeybati giineydogu yoéniinde uzanan bir yarimada seklinde yer alir.
Ulkenin giineyi ile batisinda Akdeniz, dogusunda Adriyatik Denizi ve
kuzeyinde Alp Daglar1 bulunmaktadir. Italya’nin kara sinir komsu iilkeleri
ise kuzeyinde Isvicre ve Avusturya, kuzeybatisinda Fransa,
kuzeydogusunda Slovenya yer almaktadir (Ticaret Bakanligy, 2024, s. 3).

Yiizolgiimii 302.073 km?2 olan Italya'nin Akdeniz'de Sicilya ve
Sardunya olmak tizere iki biyiik adas: bulunmaktadir. Avrupa’nin iki kiigiik
devleti sayilan Vatikan ve San Marino da Italya’da yer almaktadir. Ayrica
Italya’da miilkiyeti Isvigre’ye ait ve Isvigre tarafindan cevrelenmis
Campioned’Ttalia bolgesi de bulunmaktadir (Babahanoglu, 2020, s. 517).

Italya devleti 1. Diinya Savag’na kadar idari ve siyasi acidan
istikrarsiz bir tarihe sahiptir. I. Diinya Savagi’'ndan sonraki dénemde 6nce
Italya’ya mensup insanlarin yasadigi bélgeler, daha sonra ise diger milletlere
mensup insanlarin yasadig1 bélgeler Italya’ya dahil olmus ve béylece Italya
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ulusal birligini merkeziyetci bir yapida kurmustur. Bu merkeziyetci yap:
fagist donemle birlikte daha da giiglenmistir. Italya 1943 yilinda isgal
edilmis ve 1945 yilinda tekrardan bagimsizligina kavugmustur. Sonrasinda
tilkede halkoylamasi yapilmis ve yapilan halkoylamas: ile Fagizm
déneminde devam eden monargi yerini demokratik cumhuriyete
birakmigtir. Boylece 1947 yilinda Kurucu Meclis tarafindan Italya’nin
Anayasasi yapilmig ve yapilan anayasa 1948 yilinda yiirtrliige girmigtir
(Keskin, 2022, s. 112). Fasist rejime ve ge¢misin agir1 merkeziyetgiligine
karst olusan tepkiler nedeniyle Italya’da devletin yonetim sekli
merkeziyetgilikten bolgesellesmeye dogru bir egilim izlemistir. Hig
kuskusuz tilkenin farkhilagtirilmug kimligi, kiiltirel ve dilsel gesitliligi, Kuzey-
Giiney ayrimu ve tarihsel yapis: bolgesellesme istegini artirmugtir. Ayrica o
dénemde Sicilya’da ortaya gikan ayrilma isteginin de bolgesellesmeye etkisi
olduk¢a fazla olmustur. Ancak Italya’da bolgesellesme federal bir
yapilanmadan ziyade, bolgesel yerel yonetimlerin yerel 6zerkliklerini
giiglendirmek i¢in olusturulmustur. Bu dogrultuda bélge yonetimlerinin
sinirlary, idari sinirlar esas alinarak belirlenmistir (Kiiciik, 2016, s. 9-10).

1948 Anayasa’st ile Italya ayni zamanda bélgesellesmis devlet
sistemine donustiurilmastir. Bolgesellesmis devletlerde yerel yonetimlerle
ilgili yetkiler, devlet ile bolge yonetimleri arasinda paylagtirilmaktadir.
Bolgesellesmis tilkelerde yerel yonetimlerin konumu anayasada belirlenir
ve bu dogrultuda dzerklikleri giivence altina alinir. Bu tilkelerin yasal
diizenlemeleri ise ulusal parlamentolar: tarafindan yapilir. Italya’da da
anayasayla 20 bolgeye yasa yapma yetkisi tanimugtir. Bu 20 bdlgenin S’ine
ekonomik ve bolgesel ¢esitliligin yani sira etnik, dinsel, tarihsel, kiiltiirel gibi
cesitli farkhiliklar nedeniyle 6zel bicim ve kosullarda 6zerklik statisii
taninmustir (Tuncer, 2019, s. 50).

Italya Cumhuriyeti’nin idari yapilanmasi, merkezi yonetim ve
yerel yonetimlerden olugmaktadir. Merkezi yonetimde merkez tegkilat: ve
tasra teskilati seklinde orgitlenmigtir. Merkez teskilati Cumhurbagkan,
Bakanlar Kurulu, Bakanliklar ve Sayigtay, Damgtay gibi yardimci
kuruluglardan olugmaktadir. Tagra tegkilati ise wvalilik ve egitim
kurumlarindan tesekkiil etmistir. Yerel yonetimler ise bélgeler, metropol
kentler, iller ve belediyelerden olusmaktadir (Kiigiik, 2016, s. 146). Uniter
yapidaki Italya’nin gegmisinde etkin bir merkeziyetci ydnetim yapist vardir.
Tarihten gelen merkeziyet¢i yapisini uzun siire devam ettirmis ve bu
dogrultuda yerel yonetimleri etkin bir sekilde denetleyerek bu giictinii o
kurumlarin {izerinde géstermistir (Seving, 2024, s. 2).

Italya’nin yénetim bicimi ¢ok partili ve parlamenter demokrasiye
sahip cumhuriyet rejimidir. Ulke yasama, yiiriitme ve yargi olmak iizere iig
erke sahiptir. Yasama orgamim meclis, yiiriitme organini bakanlar kurulu,
yargl organim da bagimsiz mahkemeler temsil eder. Italya, 2 Haziran
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1946’dan bu yana demokratik cumhuriyet seklinde yonetilmektedir.
Ulkede bu tarihten 6nce bulunan kraliyet yonetimi, yapilan bir referandum
ile sonlandirnlmstir. Italya’nin mevcut anayasasi 1 Ocak 1948 tarihinde
yiriirliige girmistir. Italya’da cumhurbaskany, ulusal meclis ile az sayida
bolge temsilcileri tarafindan yedi yilda bir secilmektedir. Cumhurbagkan:
yasama, yiiriitme ve yarg: erklerinin islerligini yiiriitmekle gorevlidir. Ulke
senato ve temsilciler olmak tizere iki meclisli bir siteme sahiptir. Meclis
tiyeleri halk oylamast ile segilirler ve Halk Meclisi 630 tiyeye, Senato ise 315
tiyeden olugur. Senatoda segilmig tiyelerin yaninda az sayida siirekli iiyelik
hakkina sahip olan temsilciler de bulunmaktadir. Temsilcileri se¢mek icin
18 yasi1 doldurmus her Italya vatandagi oy kullanma hakkinda sahiptir.
Ancak senato iiyelerini se¢mek i¢in ongorilen yas siur1 25°dir. Bu iki
meclisin iiyeleri de bes yillik bir siire igin segilirler (Babahanoglu, 2020, s.
519).

Yukarida da deginildigi gibi Italya Cumhuriyeti iiniter devlet
yapisina sahiptir. Uniter devlet yapisina sahip olmasina ragmen iilke
anayasasinda hem cumbhuriyetin tekligi ile boliinmezligi ilkesi yer almakta,
hem de idari yapilanmasinda bélge, il ve belediyeleri ayri ayr1 diizenlemesi
dikkat cekmektedir. Italya bu yoniiyle dikkat cekici ve tiniter yapu ile diger
tilkelerden ayri, kendine 6zgii bir yapiya sahiptir. Bu durumdan da tniter
devlet yapisina sahip olan iilkelerinde yerel ve bolgesel yonetimlere gereken
6nemi verebileceklerini ve onlara 6nemli yetkiler aktarabilecekleri
anlagilmaktadir (Kiigiik, 2016, s. 37). Ancak bu yetki aktariminda iilkelerin
basta demografik yapisi, jeopolitik konumu, tarihten gelen yonetim ve
yonetme geleneklerinin de etkisinin oldugu unutulmamalidir.

Italya Cumhuriyeti genel anlamiyla ii¢ kademeli bir ydnetim
sistemine sahiptir. Bu ti¢ kademeyi merkezi yonetim, bélge yonetimleri ve
diger yerel yonetimler (il ve belediye) seklinde siralamak miimkiindiir
(Castellini, 2021, s. 5).

1.6.1.1talya’da Yerel Yonetimler

Italya'nin yerel yonetim tarihi ii¢ ana asamadan olugmaktadr.
Birinci agama, 1861 Italya Krallig'nin birlesmesinden baglayip, 1943
Fasizm déneminin ¢okiisiine kadar uzanan dénem. ikinci asama, 1948’de
Cumbhuriyet Anayasasinin kabul edilmesiyle birlikte baglayan ve 1980’lerin
sonuna kadar devam eden dénem. Uciincii agsama ise 1990’li yillarda yerel
yonetimlere yonelik bir dizi yasal ve anayasal reformlarin yapilmas: ile
baslayip hald devam eden dénemdir (Vesperini, 2011, s. 3-4).

Italya'nin 1859 yilinda Piedmont-Sardinia Krallig'ndan devraldig
yasalar, Italya Birliginin kurulmasindan kisa siire sonra 1865 yilinda
cikarlan “Yénetimde Birlik Yasalan” ile son bulmustur (Keles, 2020, s.
128). Yeni yasalarla iiniter yapist ile merkeziyetgiligi daha da ileri diizeye
tastyan Italya, merkeziyetci yapisini Italya Kralliginin tamamina yaymuistir.
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Daha sonra yapilan yasalarla merkeziyetci yapida kiigiik degisimler yapilsa
da temel karakter pek degismemistir. Ancak 1880’li yillarin sonunda
belediye bagkanhg ile il bagkanlg secimlerinin onaylanmas, il ve ilge
meclislerine oy verme hakkina yonelik yeni ¢alismalar yapilmustir. Yapilan
cahigmalar neticesinde yerel yonetimlerde oy verme hakki 6nemli 6l¢iide
genisletilmigtir. 1920li yillarda tlkede Fagizmin yiikselise gecmesi ile
birlikte daha 6nceki yillarda baglatilan yerellesme hareketleri kesintiye
ugramig ve boylece uygulamaya konulan demokratik yerel yonetim
reformlari askiya alinmigtir (Vesperini, 2011, s. S).

Yukarida da deginildigi gibi Italya devleti merkeziyetci bir yapiya
sahiptir. Dolayisiyla Italya'nin yénetim yapist merkeziyetci bir yapi iizerine
olugturulmustur. Italya’da gegmisten giiniimiize var olan yerel yonetimler,
yasal olarak 1947 yiinda ¢ikarilan ve 1948 yilhinda uygulamaya konulan
anayasa ile anayasal dayanak kazanmugtir (Babahanoglu, 2020, s. 520).
Italya’da yerel yonetimlere 1948 Italya Anayasasi’nin Besinci Béliimiinde
yer verilmistir (Kiigiik, 2019, s. 1). Italya Anayasasi’nin Besinci Boliimii,
114. maddesinde “Cumbhuriyet; Belediyeler, iller, biiyiiksehirler, bolgeler
ve devletten olusur. Belediyeler, iller, biiyiiksehirler ve bolgeler,
Anayasasinin belirledigi ilkelere gore kendi tiiziigt, yetkileri ve gorevleri
olan 6zerk yapilardir.” (1948 Italya Cumhuriyeti Anayasas, md. 114)
seklinde tanimlanmagtr.

1948 Anayasas: yapidiktan elli yili agkin bir siire sonra yerel
yonetimlere yerel 6zerklik tanryan (142/1990) yasa yiiriirliige girmis ve
boylece yerel yonetimler ézerkliklerini kazanmugtir. Yine 1999 ve 2001
yillar1 arasinda Anayasanin ilgili hitkiimlerinde degisiklik 6ngorilmistiir.
Ongoriiler neticesinde once bolge yonetimlerinin yerel 6zerkligi
genigletilmis, ardindan 18 Ekim 2001 tarihinde 1948 Anayasa’sinin Beginci
Boliminde 6nemli degisiklikler yapimugtir. Yapilan degisiklikler,
bolgelerin yasama ve idari iglemleri ile diger yerel yonetimlerin idari
islemlerinin tizerindeki onleyici kontrollerin kaldirilmasi ve yerel
yonetimlerin mali  6zerkliklerinin  genigletilmesiyle ilgili olmugtur
(Vesperini, 2011, 5. 6-7).

2001 yih degisikligi bolge, il ve belediye olmak tizere her ig
kademe yerel yonetim birimlerinin tizerinde yer alan devletin gézetim ve
denetimlerine son vermistir. Bu degisiklikle devlet, bolgeler, iller ve
belediyeler esit bir statiiye sahip olmustur. Ayni yil yapilan yasal caligma ile
devletin bolge yonetimlerine yapmis oldugu kaynak aktarimina bir son
verilmis ve bolge yonetimlerine vergi koyma yetkisi taninmigtir. Yine bu
baglamda bir dengeleme fonu olusturulmus ve bu fonla bélgeler arasindaki
dengesizligin ortadan kaldirilmasi amaglanmugtir (Keles, 2021, s. 131). Yine
2001 yili anayasa degisikligi ile daha 6nce yonetim birimleri arasinda yer
almayan metropol kentlerde bir yerel yonetim birimi olarak y6netim
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birimleri arasina dahil edilmistir. Boéylece 2001 yilinda anayasanin 114.
maddesine yapilan ekleme ile Italya’nin ydnetim birimleri; merkezi
yonetim, bolgeler, metropol kentler, iller ve belediyeler seklinde anayasada
yerini almistir (Kiigiik, 2016, s. 11).

1948 Anayasast Italya’nin idari sistemi icin yerel ydnetim ve
bolgesel dzerklik ilkelerini benimsemistir. Yapilan reformlarla Italya’da
yerel yonetimler ii¢ seviye seklinde bicimlenmistir. Bu {ig seviye;

1. Bolge (La zone) Yonetimi: Italya’da 20 bélge yonetimi
bulunmaktadir (Babahanoglu, 2020, s. 522).

2.11 (Provincia) Yonetimi: Italya’da 110 il ydnetimi vardur.

3. Belediye (Comune) Yonetimi: Italya’nin sinulan igerisinde
7.914 belediye yonetimi bulunmaktadir (Babahanoglu, 2020, s. 522;
Castellini, 2021, s. §). Bu baglamda Metropol Kent Yonetimleri de birer
belediye yonetimi olarak goriilmekte ve belediye yonetimleri ile birlikte
degerlendirilmektedir.

Italya’da yerel yonetimlerin yaninda bélge ve il diizeyinde
orgitlenmis merkezi yonetime bagl tagra birimleri de vardir. Bu birimler
Tiirkiye’de oldugu gibi Italya’da da merkezi yonetim tarafindan atanan
biirokratlarca yonetilmektedir. Ozel statiiye sahip olmayan her bélgenin
ana kentinde merkezi hitkiimetin ana temsilcisi gérevi goren bir bolge valisi
(Prefect) bulunur. Bélge valisi, igisleri bakanhgina baghdir ve tasrada
devletin temsilcisi sifati ile hem bagbakanin hem de ilgili bakanlarin emirleri
dogrultusunda gérev yapar (Erbay ve Akgiin, 2023, s. 199-200). Bunun
yaninda dnemli yetkiler verilerek bolgelere merkezi hiikiimet tarafindan
atanmug hitkiimet komiserleri de gorev yapmaktadir. Hikktimet komiserleri
bolge yonetimleri ile merkezi hitkiimet arasinda esgiidiim saglamanin
yaninda, bolge yonetimlerinin denetiminden de sorumlu tutulmustur
(Kiigiik, 2016, 5. 21).

Italyan yerel yonetimleri anayasal kurumlardir. Anayasa'nin
Besinci Bélimiiniin (114-133. maddeler) tamamui bélgeler, iller ve
komiinlere (belediyeler) ayrilmustir (Vesperini, 2011, s. 1). Ayrica S.
maddesinin ilk ciimlesinde; “Tek ve bolinmez Cumhuriyet, yerel
ozerklikleri tanir ve gliglendirir; devlete bagh hizmetlerde adem-i
merkeziyeti tam olarak uygular; kendi mevzuat, ilke ve yontemlerini
ozerklik ve yerinden ydnetimin gerekliliklerine uyumlu hale getirir.” (1948
Italya Cumhuriyeti Anayasasy, md. S) seklinde diizenlenmistir. 114.
maddesi, yerel yonetimleri devlet ile birlikte cumhuriyetin kurucu unsurlar:
olarak kabul eder ve bes bolgeye dzerklik rejimi tanir. Ozerklik rejimi
tanman bu bes bolge; Valled’Aosta, Friuli Venezia Giulia, Trentino Alto
Adige, Sicilia ve Sardegna’dan (Vesperini, 2011, s. 1) olusmaktadir. Ozel
statiiye sahip bolgelerin yasalar1 ulusal yasalar ile esit seviyededir, ancak

95



olagan statiiye sahip bolgelerin yapmis oldugu yasalar ise ulusal yasalarin
altinda degerlendirilirler (Kiigiik, 2016, 5. 21).

Italya’da yerel yonetimlerin daha etkin ve verimli galigmasin
saglamak icin “performans ve kamu yoneticilerinin degerlendirilmesi
sistemi” (PRA) kullanilmaktadir. Kullanilan bu sistem, yerel yonetimlerin
daha seffaf; etkin ve verimli ¢aligmasi adina oldukga 6nemlidir. Ttm yerel
yonetimlerin bu sistemi kullanmasi zorunlu degildir. Sistemi kullanmak i¢in
kent niifusunun 1.2 milyon ile 2.5 milyon arah@na sahip olmas
gerekmektedir (Kiigiik, 2016, 5. 31).

Italya yerel yonetimleri birgok alanda yetkili ve gorevli
kilhinmiglardir. 2001 yil anayasa degisikligi 6zellikle egitim alaninda 6nemli
degisiklikler getirmigtir. Yapilan degisikliklerle egitim alanindaki yasal
dizenlemelerin sorumlulugu devlete, idari acidan sorumluluklar; merkezi
yonetim ile yerel yonetimler arasinda dagitilmugtir. Bu dogrultuda devlet,
egitimin genel hedeflerinden, standartlarindan, performansinin, mali ve
insan kaynaklari ile egitim kurumlarinin tahsisinden; bolgeler ingaat
faaliyetleri, egitim yardimi, akademik ve mesleki egitim ve akademik
takvimin belirlenmesinden; diger yerel yonetimler ise okullarin igleyisi,
organizasyonu, bina ve malzemelerin kullanidmasinin planlanmasindan
sorumlu tutulmuglardir. Ancak yiiksekdgrenim ve aragtirma alaninda il ve
kiigiik belediyelerin yetkileri bulunmamaktadir. Bu alanda bolgeler
Universite ingaati ve egitimin kolaylastinlmasina yonelik ¢aligmalar
yaparken, dier gérevler merkezi yonetimin ofisleri, tniversiteler ve
aragtirma merkezlerine birakilmistir (Vesperini, 2011, s. 15). Ozetle
denebilir ki yapilan degisikliklerle egitim kurumlarmin 6zerklikleri
artarken, yerel yonetimlerinde egitim alanindaki agirhg giiclenmistir.

1.6.1.1.Bélge (La zone) Yonetimi

Italya Anayasasimin  114. maddesinde yer verilen yerel
yonetimlerden biride bolge yonetimleridir. Bolge yonetimleri, il ve
belediyelerden daha biiyitk bir alana sahiptir. Bélge yonetimlerinin
kendilerine yasalarla verilmis yasama ve idari yetki ve gorevleri
bulunmaktadir (Kiigiik, 2016, s. 18).

Italya’da bélge yonetimleri merkezi hiikiimetin altinda, il ve
belediye yonetimlerinin tzerinde yer alirlar. Yani bolgeler, merkezi
yonetim ile yerel yonetimler arasinda yer alan ve belirli bir bolgeye ait
yonetim kademesidir. Bolge yonetimleri yasama yetkisine sahiptir ve bu
nedenle yerel yonetimlerin disinda tutulmuglardir (Babahanoglu, 2020, s.
521; Erbay ve Akgiin, 2023, s. 280). Italya’nin bolge yénetimleri, belediye
ve illere g6re daha yeni bir kurumsal yapiya sahiptir ve 1948 yilinda yapilan
anayasa ile olusturulmustur. Bolge yonetimlerinin kendilerine 6zgi
statiileri nedeniyle gorevleri ve organizasyon yapilar1 bélgeden bélgeye
degisiklik gosterebilmektedir (Tuncer, 2019, s. 54).
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Bolgeler anayasa da 6zel bolgeler ve olagan bolgeler olarak iki ayr1
sekilde diizenlenmistir. Ozel bélgeler, 1946 yilindan 1963 yilana dek devam
eden cesitli miicadelelerin sonucunda hayata gegirilmigtir. Olagan bolgeler
ise ancak 1960h yillarin sonuna dogru uygulamaya konulabilmistir.
Italya’da yirmi bélge yonetimi bulunmakta ve bunlarin bes tanesi (Sicilya,
Sardenya, Trentino-HautAdige, Friuli-Venezia Giulia ve Valleed’Aoste)
ozel statiiye sahiptir. Zamanla Trentino-Haut Adige bélgesinin statiisti
Almanca konugan azinliklar ve Avusturya’min desteklemesi sonucu
degismis, bu degisim sonucu bu bolge iki ayri 6zerk ile doniigmiistiir
(Kiiciik, 2016, s. 18).

1948 yili Anayasas: ile bolge yonetimlerine yasa yapma yetkisi
taninmug, ancak bu yetki 1970 yilina kadar bir tiirli uygulanmamigtir. 1978
yihinda 833 sayih Ulusal Saghk Hizmetleri Yasasi olusturulmus ve
yonetimleri bolgelere birakidmisgtir. 1970’ yillar Italya’da  bolge
yonetimlerine 6nemli yetkilerin verildigi yilar olmustur. Bunda iki etmenin
payt oldukca fazladir. Birincisi, Italya’da &zellikle 19607larda baslayip
1970’lerde devam eden hizli kentlesmedir. Ikincisi ise iilkede bélgecilik
yanhsi olan Komiinist Partinin iktidara ortak olmasidir (Keleg, 2020, s. 129-
130).

1970’]li yillar bolge yonetimlerine nemli yetkilerin verildigi yilar
olurken, 1970 ila 1990 yillar aras: ise bolge yonetimlerinde degisimin en
yogun yasandig bir dénem olmugtur (Vesperini, 2011, s. 5). 1995 ve 1999
yillarinda boélge yoénetimlerine ydnelik yapilan yasal ¢aligmalar, bolge
yonetimlerinin kendi meclisini ve yOneticisini secebilmelerine yasal
dayanak olugturmustur (Kiigiik, 2016, s. 13). Bu siiregte bélge meclisleri
icin segimler yapilmus, tiiziikleri kabul edilmis ve hemen ardindan merkezi
yonetimden gorevlerin bolgelere devredilmesi yo6niinde hikiimler
getirilmistir (Vesperini, 2011, s. 5-6).

Italya’da merkezi yonetim 1999 ila 2001 yillar1 arasinda yerel
yonetimlere yonelik ¢esitli reformlar yapmug ve bu reformlar sonucu yerel
yonetimlerin 6zerklik sorunu anayasal olarak ¢6ziime kavusturulmustur.
Bu alanda 1999 yilinda ilk 6nce olagan bolge yonetimlerinin yasal 6zerkligi
genigletilmis ve 18 Ekim 2001 tarihinde Anayasa’min beginci bélimiinde
diizenlemeler yapilmugtir. 2001 diizenlemeleri ile bolge yonetimlerinin
giicii artirilmig, hatta Italya Cumhuriyeti’nin yapisi federal devlet yapisina
benzer kilinmugtir. Yine 2001 yilinda yapilan anayasa reformu yerel
yonetimlerin organlarimi diizenlemis ve yasama yetkisinin sadece merkezi
yonetime ait olmadigini belirtilmistir (Kiigiik, 2016, s. 13-14).

Bolge yonetimleri, bagta yasama yetkisi olmak tizere, olduk¢a genig
yetkilere sahiptir. Bolge yonetimlerinin yasama yetkileri anayasa, Avrupa
Birligi kurallar1 ve uluslararas: yikimliliikler cergevesi ile sinirhdir. Bolge
yonetimlerinin meclisleri bu ¢erceveler icerisinde bdlge yonetimlerinin
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statillerini  belirleyip, degistirebilirler. Bolge yonetimleri Italya’da
Parlamento ve cumhurbagkanhg: segimlerinde de gérev yapma ve oy verme
hakkina sahiptirler. Bu baglamda bélge meclislerinin kendi igerisinden
segecegi tier tiye parlamento ile birlikte Cumhurbagkanhg: se¢iminde de
oy kullanmaktadir. Bélgelerin kendi biitgeleri tizerinde mutlak otoriteleri
bulunmakla birlikte, belediye birlikleri ve belediyelerin konsorsiyumlarim
denetleme yetkisi de bulunmaktadir (Tuncer, 2019, s. 54-S5).

Bolge yonetimlerine anayasa ve yasalarla verilmis gesitli gérevler
bulunmaktadir. Bolge yonetimleri gérev alanlarinda; genel idari yonetim,
egitim, saglik ve sosyal yardim, gevre, sosyal refah, trafik ve ulagim, kiiltiir ve
eglence, ekonomik faaliyetler, konut ve kent planlamasi (Erbay ve Akgiin,
2023, 5. 553), yerel miize ve kiitiiphane, turizm ve otelcilik, tarim ve orman,
yerel polis, itfaiye ve pazar yerleri gibi bir¢ok konuda gorevli ve yetkilidirler.
Lakin yukarida belirtilen gérevlerle ilgili bolge yonetimleri tilke genelinde
bu gorevlerin tamamindan sorumlu degildirler. Ornegin bolge
yonetimlerinin  egitim  gorevleri, egitim ile mesleki egitimin
entegrasyonunun planlanmasi ve egitim haklariyla ilgili faaliyetlerden
olugmaktadir (Vesperini, 2011, s. 6; Kiigiik, 2016, s. 23).

Bolge yonetimlerinin ti¢ farkh organi vardir. Bu organlar; bolge
meclisi, bélge enciimeni ve bélge bagskanindan olugmaktadir (Kiigiik, 2016,
s. 24). Bolge meclislerinin bolgeler icin yasa yapma yetkisi oldugu gibi,
anayasa ve yasalarin kendilerine verdigi diger gorevleri de yerine getirirler.
Bolge meclisleri, kendi tiyeleri arasindan bir bagkan ve bagkanlik divanin
secmekte, ayrica parlamentoya yasa tasarist da sunabilmektedir (1948
Italya Cumhuriyeti Anayasas, md. 121-122). Bolge yonetiminin karar
orgami bolge meclisidir. Bolge meclisinin tyeleri yerel halk tarafindan
se¢ilmekte ve segimleri beg yilda bir yapilmaktadir. Meclisin tiye sayist
bélgelerin niifusuna gore 30 ila 80 arasinda degisebilmektedir (Kiigiik,
2016, s. 24; Babahanoglu, 2020, s. 523).

Bolge yonetimlerinin bir bagka orgami da bélge enciimenidir.
Bolge enciimeninin bir diger adi da “yénetim kurulu (Giunta)” dur. Bélge
enclimeni, bélge yonetiminin yiiriitme organidir ve sayilart bolgenin
nifusuna gore degismektedir. Niifusa gore enclimen tiyeleri, 2 ila 4 bagkan
yardimcist ile 6 ila 12 arasinda iiye ve bir bagkandan olusur (Kiigiik, 2016,
s. 26). Enciimenin bélge meclisinin kararlarini uygulamak, bélge
yonetiminin miilkiyetini yonetmek, idari tegkilati kontrol etmek, biit¢ede
siurh aktarim yapmak, genel plan igerisinde is programlari diizenlemek gibi
cesitli gdrevleri bulunmaktadir (Babahanoglu, 2020, s. 523).

Bolge yonetimlerinin ticlincti organ: ise bolge bagkanidir. Bolge
bagkani aymi zamanda bolge yiritme kurulu bagkami olarak da
anilmaktadir. Anayasada da belirtildigi tizere, bolge yiirtitme kurulu bagkan
(bélge baskan1) bolge yonetimini temsil eder, politika olusturmadan
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sorumludur ve yiiritme kurulunu bu dogrultuda y6nlendirir. Kanunlar ve
bolgesel tiiziikleri yayimlar, merkezi hikiimet tarafindan bolge
yonetimlerine devredilen idari faaliyetleri merkezi y6netimin talimatlar
dogrultusunda yiiriitiir (1948 Italya Cumhuriyeti Anayasasi, md. 121).
Bolge bagkany, yasanin 6ngordiigi sekilde, genel ve dogrudan oy ile segilir.
Diger taraftan kurul tyelerini atamak ve gorevden almakta bagkanin
yetkisindedir (Kiigiik, 2016, s. 26).

Italya yerel yonetimlerinin alan biiyiikligi yoniinden birinci
basamagini bolge yonetimleri olusturmaktadir. Sayilar1 20 olan bélge
yonetimlerinin niifus ve cografi bakimindan en kiiciigii Valled’Aosta,
cografi alan olarak en buytgi Sicilya, niifus bakimindan en buytgu
Lombardiya’dir (Erbay ve Akgiin, 2023, s. 199).

1.6.1.2.Metropol Kent Yonetimi

Diinya’da metropol kentlerin ortaya ¢ikmasi 19. yiizyilda baglamug
ve 20. yizyldda sayildari hizla artmigtir. Metropol kentlerin ortaya
¢ikmasinda birka¢ faktdriin etkisi olduk¢a fazladir. Bu etkenleri, 19.
ylzyilda diinyada bas gosteren hizh niifus artigi, sanayilesme ve
sanayilesmenin etkisiyle olusan kentlesme seklinde siralamak miimkiindiir.
19. yiizyia kadar Bati'da hicbir kent 1.000.000 niifusa sahip degilken, 20.
yuzyila gelindiginde, bagta Berlin, Chicago, Moskova, New York, Tokyo
gibi kentler olmak tizere 1.000.000 ve istii niifusa sahip 11 metropol kent
ortaya gtkmistir (Mumford (2013)’den akt. Coskun, vd. 2019, 5. 302).

Italya’da metropol kent yonetimine yonelik diisiinceler 1950’li
yillarda baglamig, bu konuda yasal ¢aligmalar yapilarak somut adimlarin
atilmasi ise 1990 yili1 bulmustur. Her ne kadar 1990 yilinda yasal cahigma
yapilsa da olugturulan yapi iilkenin kendi i¢ dinamikleri nedeniyle bir tiirlii
hayata gecirilememistir. 2001 yiinda anayasaya metropoliten kent
yonetimleri bir yerel yonetim birimi olarak konulmus ve béylece bu
yonetim birimlerinin statiisii giiclendirmistir (Cogkun, vd. 2019, s. 302).
Metropol Kent yonetimi Italya Anayasas'min 114. maddesinde
dizenlenmistir. Anayasa'min 114. maddesinde yerel yonetimler olarak
bolgeler ve illerin yaninda metropol kentlerde yerini almugtir. Anayasal
olarak yapilan reform ile biiyiik kentsel yerlesim yerlerinde, il yerel yonetim
birimlerinin yerine metropol kent yonetimlerinin olusturulmasi
kararlagtinlmigtir. Metropol kentlerin olusumunda biiyiik belediyelerin
mabhalleler ile birlesmesi sonucu daha giiglii kentsel, ekonomik ve sosyal bir
biitiinlesme meydana getirmek amaglanmugtir (Babahanoglu, 2020, s. 521;
Kiiciik, 2016, s. 28).

Metropol kent yonetimlerinin uygulanmasinda yasanilan ¢esitli
sorunlarin giderilmesi ancak 2014 yilinda yapilan yasal ¢alisma sonucu
giderilebilmistir. Bu baglamda 2014 yilinda yapilan yasal calisma ile
Italya’da 10 metropoliten kent yonetimi olusturulmus ve béylece metropol

99



kent yonetiminin sayis1 14 olmus, 2025 yili verilerine gore bu say1 15°e
ulasmustir (Coskun, vd. 2019, s. 302). Dolayisiyla Italya’da yapilan yasal
cabgmalar neticesinde kiigiik belediyeler biiyiik belediyeler ile
birlestirilerek bir metropol yonetimi olusturulmakta ve bu kentlerdeki il
yonetimlerine son verilmektedir (Keles, 2020, s. 136).

Metropol kent yonetimleri yetkileri dogrultusunda, kendi idari
gorevlerinin yaninda merkezi hiikiimet ve bolgesel yasalar tarafindan
kendilerine verilen gorevleri yerine getirirler (1948 Italya Cumhuriyeti
Anayasast, md. 118). Yine diger yerel yonetimlere oldugu gibi metropol
kent yonetimlerine de hem gelir ve harcama 6zerkligi verilmis hem de
bagimsiz mali kaynaklara sahip olma hakki taninmistir (1948 Italya
Cumbhuriyeti Anayasasy, md. 119). Diger taraftan metropol kent
yonetimlerinin baghca gorevleri ise su sekilde siralanmistir: Yol, trafik,
ulagim, toplu tagima, su, elektrik, kanalizasyon, planlama, cevresel
degerlerin korunmasi, daha genis alanlarda saghk hizmetleri, ekonomik
kalkinma, mesleki egitim, aydinlatma, okul ve kentsel hizmetler seklindedir.
Bunun yaninda kendi kolluk gorevlileri de bulunan metropol kent
yonetimleri yerel vergi koyma ve harglari belirleme yetkisine de sahiptirler
(Kigiik, 2020, s. 16; Kiigiik, 2016, s. 28; Babahanoglu, 2020, s. 522).

Italya’da metropol kent yonetimlerinin de diger yerel yonetimler
gibi organlar1 bulunmaktadir. Metropol kent yonetimlerinin karar organt
metropol kent meclisidir. Meclis énemli kararlar1 alir, yénetim birimlerini
yonlendirir ve denetimlerini yapar. Yiiriitme organi, metropol (enciimeni)
giuntasidir. Metropol kent yonetiminin baginda, il yerel yoOnetimi
bagkaninin se¢imine benzer bir gekilde segilerek goreve gelen metropol
belediye bagkami vardir. Metropol belediye bagkami metropol kent
yonetimini temsil etmekte, encimene bagkanlik etmekte ve atamalan
yapmaktadir. Metropol kent yonetimlerinin organlar1 arasinda da il ve
belediyeler gibi yetki béliistimii yapilmaktadir. Metropol kent yonetiminin
icyapis: bir tegkilat tiziigi ile tasarlanir ve kendi meclisince kabul edilerek
uygulamaya konulur (Kiigiik, 2020, s. 15-16).

1.6.1.3.11 (Provincia) Yénetimi

Italya Anayasas’'min 114. maddesinde belirtilmis olan yerel
yonetim birimlerinden bir digeri de il yonetimleridir. Illerin kurulmasi,
kaldirilmas: ve smurlarimin degistirilmesi yasalarla yapilmaktadur. Italya
yerel ydnetimlerinin en zayif halkasin iller olugturmaktadr. Iller daha énce
kurulmasina  ragmen  Ozellikle metropol kent yOnetimlerinin
olusturulmasindan olumsuz yonde etkilenmislerdir (Kiigiik, 2016, s. 30.
Ornegin metropol kent yonetimlerinin olusturuldugu kentlerde il
yonetimleri kaldinlmis ve yerlerine metropol kent yonetimleri
olugturulmustur.

ller, 1Italya yerel ydnetimlerinin ikinci  basamagini
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olusturmaktadir. Illerin bir yerel ydnetim sekline déniismesi 1934 yilinda
yapilan yasada, 1948 yihinda yapilan yasal degisiklik sonucu olmugtur.
Yapilan degisiklikle daha 6nce il yonetiminde bir “damigma kurulu” seklinde
gorev yapan kurulun tyeleri segimle goreve gelmeye baglamis ve baginda
bir il bagkaninin yer aldig il meclisi olusturulmugtur (Keles, 2020, s. 128).

Italya, 110 il yénetiminden olugmakta ve il yonetimlerinin il
meclisi, il enciimeni ve il bagkan1 olmak iizere ii¢ organ1 bulunmaktadur. Il
yonetimlerinin karar organ:i il meclisidir. Il meclis iiyeleri nispi temsil
sistemine gore dort yiligina secilmekte ve {iye sayisi ilin niifusuna goére 24
ila 45 arasinda degismektedir. Il meclisi kendi iiyeleri arasindan bir de
baskan segmektedir (Babahanoglu, 2020, s. 524). Daha énceleri meclisin
kendi tiyeleri arasindan segilen il bagkaninin se¢ilmesi usulii, 1993 yilinda
yapilan yasal ¢aligma ile degistirilmistir. 1993 yilinda yapilan yasal ¢alisma
iki agidan 6nemlidir. Birincisi, il meclisi bagkanlarin yerel halk tarafindan
dogrudan segilmesi, ikincisi ise il meclisi bagkanlarinin se¢iminde iki turlu
oylama sistemine gegilmesidir. Iki turlu oylama sisteminde, ikinci tur
secimlerine en ¢ok oyu almig iki aday katilabilmektedir. Dolayisiyla
bagkanlarin dogrudan yerel halk tarafindan secilmesi bagkanlari 6zellikle
karar verme ve politika olugturma konularinda gii¢lendirmis ve bagkanlarin
hesap verilebilirligini de artrmustir (Kiigiik, 2016, s. 31; Babahanoglu,
2020, s. 525).

Il yonetimlerinin yiiriitme organi il enciimenidir. I enciimenine
ayn1 zamanda “Il Giuntasi” da denilmektedir. Il enciimeni bagkan ile bir
bagkan yardimcis: ve diger tiyelerden olugur. Enciimenin sayisy, meclis tye
sayisinin beste birini gegmemesi gerekir (Kosar, 2013, s. 334). Il enciimeni,
yasalarla il meclisine, il bagkanina ve merkezi idareye verilmis olan yonetim
gorevlerini yerine getirir. Ayrica meclisin genel kararlarini uygular, meclise
onerilerde bulunur ve yaptifi ¢aligmalari yillik olarak meclisin bilgisine
sunar (Kiigiik, 2019, s. 17).

Il yénetimlerinin bir diger organi ise il bagkanidur. Il bagkany, il
meclis tiyeleri ile ayn1 zamanda genel oy esasina gore yerel halk tarafindan
segilir. Se¢menler bagkan ve meclis iiyelerini farkli partilerden se¢me
hakkina sahiptirler. Il yonetimi ile il yerel yonetiminin bas: ve temsilcisi il
bagkanidir. 11 bagkani, enciimen iiyelerini atamakla ve gerektiginde
gorevden almakla yetkilidir. Aym zamanda il yerel yonetiminin
yonetilmesinden, bagli kuruluglarda merkezi idarenin temsilcileri ile
yonetim kurul iiyelerinin atanmasindan sorumludur. Il bagkan: yine
kendisine yasalarla verilmis olan gorevlerin yaninda, il yonetimlerine
merkezi yonetim ve bolge yonetimleri tarafindan verilen gorevlerinde
yerine getirilmesi saglar (Kosar, 2013, s. 334; Kiiciik, 2019, s.17; Geray,
1997,s.65).

Il yonetimleri ekonomik kalkinmanin tegviki, {iretim tesislerinin
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ingaati ve faaliyetlerinin desteklenmesi gibi bir dizi gorev ve yetkiye sahiptir.
Yine yerel saglik birimlerinin bélgesel kapsaminin sinirlandirilmas: ile
birlikte iller bu alanda danigma roliine sahip olmuglardir. Bu baglamda yeni
kurulacak saglik kliniklerinin yerlerini belirleme ve bu alanda bélge
yonetimlerinin kendilerine vermis oldugu diger idari gorevleri onaylama
yetkileri de bulunmaktadir (Vesperini, 2011, s. 11-14). Bunun yaninda yine
iller ¢evrenin korunmasy, su, toprak ve enerji kaynaklar, kiiltiirel varliklarin
korunmasi, kamu saghg: alaninda temizlik ve hijyen, liselerde mesleki
egitimden sorumlu tutulmuglardir (Babahanoglu, 2020, s. 524).

Her ilde il yerel yonetimi bagkaninin yaninda birde igisleri bakani
tarafindan atanan vali bulunmaktadir. Valj, ilin temsili olmayan idaresinin
koordinatoridiir ve igisleri bakanina karsi sorumludur. Vali ilde kamu
givenligi, kamu diizenini ve kamu saghg gorevlerini saglamakla gorevlidir.
Belediye meclislerinden gegen kararlarin yasalara uygunlugunu da
kararlagtirir (Kiicitk, 2019, s. 17-18). Illerde, il yonetimlerinin kendi
birimlerinin yaninda igigleri, egitim, ¢aligma ve toplumsal giivenlik,
ulagtirma, endstri ve ticaret gibi cesitli bakanliklarin da bagh kuruluglar
yer almakta ve Italya Bankas ile ticaret odalar gibi gesitli kamu kuruluglart
da bulunmaktadir (Kiigiik, 2016, s. 30-31).

1.6.1.4.Belediye (Consiglio) Yénetimi

Italya yerel yonetimlerinin en eski ve en koklii gelenegine sahip
yonetim birimi belediyelerdir. Belediyelerin tarihi, krallik d6nemine kadar
uzanmakta ve belediyelerin bugiinkii sinwrlari 1861 yilina dayanmaktadir
(Kigiik, 2018, s. 38). Hatta Henri Pirenne’nin “Orta Cag Kentleri” adli
kitabinda, bugiin Italya kentleri arasinda yer alan bagkent Roma ve
Marsilya’da Frank Krallar1 yonetimi déneminde bile belediye niteliginin
bulundugu ve bunun korundugu belirtilmektedir (Pirenne, 2014, s. 21).

Italya’da Fagist yonetimin is baginda bulundugu 1934 yilinda
“Kamu Yonetiminin Organik Yasas1” c¢ikarilmig, cikanlan yasa ile
belediyelerin harcamalar1 “zorunlu” ve “zorunlu olmayan” geklinde
diizenlenmistir. Ornegin icme suyu, kanalizasyon ve ulagimin saglanmas:
istege bagli harcamalar arasinda yer almistir. Yine o siiregte belediye meclis
tiyeleri yerel halk tarafindan, belediyeyi yoneten belediye baskan: ise
meclisin kendi tiyeleri arasindan segilerek goreve gelmistir. Belediye meclisi
yilda iki defa toplanmig ve belediyede igigleri bakanh@inin temsilcisi sifati
ile bir belediye sekreteri de gorev yapmistir. Belediye sekreteri belediye
bagkanina karsi degil, valiye karst sorumlulugu bulunan bir kamu gorevi
yiriitmistiir (Keles, 2020, s. 127-128).

1948 ltalya Anayasasi’na gore belediyeler kanunlarla belirlenmis
olan ilkeler cercevesinde 6zerk bir yapiya sahip yerel yonetim birimleridir
(Kiigiik, 2018, s. 38). Anayasanin 114. maddesinde belediyelere komiinler
olarak deginilmis ve belediyeler bolgeler, iller ve metropol kentler ile

102



birlikte anayasada belirlenen ilkelere gore, kendilerine ait tiiziik, yetki ve
gorevleri bulunan 6zerk kuruluglar olarak tanimlanmgtir. 119. maddesinde
gelir ve harcama 6zerkligine ve bagimsiz mali kaynaklara sahip olduklar
belirtilmistir (1948 Italya Cumhuriyeti Anayasasi, md. 114-119). Mevcut
haliyle belediyelerin yillik harcamalar;, kamu biitgesinin  %30’unu
olusturmaktadir (Castellini, vd. 2021, s. 3).

Anayasasi’min 118. maddesinde; “Katmanh yetki, ayirma ve
orantiihik ilkesi uyarinca, uygulamada teklik saglamak i¢in, illere, metropol
kentlere veya bolgelere veya devlete atfedilmedikge, idari fonksiyonlar
komiinlere verilir. Komiinler, il ve metropol kentler, kendi yetkileri
dogrultusunda, kendi idari gorevlerinin yamu sira Devlet tarafindan veya
bolgesel mevzuat tarafindan kendilerine verilen gorevleri yiiriitiir.” (1948
Italya Cumhuriyeti Anayasasy, md. 118) seklinde ifade ederek bu baglamda
komiinlerin  (belediye) yetkilerine yonelik anayasal cergevesini
belirlemisgtir.

Italya’da 1980’li yillarin sonu ve 1990’li yillarin bagi belediyeler
agisindan olduk¢a 6nemli diizenlemelerin yapildigi yillar olmugtur. Bu
yillarda yapilan yasal diizenlemeler ile belediyelere vergi koyma yetkisi
tanimigtir. Daha 6nceki siiregte belediyelerin gelirlerinin %83’ti merkezi
yonetim tarafindan kargilanirken, 1991 yihndan itibaren belediyelerin
gelirlerinin %75’ kendi 6z kaynaklarindan olugmusgtur. Ayrica 1934 yilinda
yapilan yasa ile getirilen belediyelerin zorunlu ve zorunlu olmayan (istege
bagli) harcamalar1 1990 yilinda yapilan yasa ile son bulmugtur (Keles, 2020,
s. 130).

Italya’da belediyelere belediye hiikiimeti de denilmekte ve
belediyelere hizmet sunumunda onemli gorev ve sorumluluklar
verilmektedir. Belediyeler bagta kentsel ulasimdan, saghk ve sosyal
hizmetlere, egitim ve aragtirmadan, igletmelere kamu destegi saglamaya,
konuttan, kiiltiirel hizmetlere kadar bir¢ok farkli alanda hizmet sunmaktan
sorumlu tutulmustur (Castellini, vd. 2021, s. 3). Bu baglamda belediyelerin
gorevlerini sehir planlamasi, yerel giivenlik, saglik ve siginma evleri, yol ag
givenligi, anaokulu, ilkokul, meslek okulu, kiltiir hizmetleri, sakathik
yardimi, kanalizasyon hizmetleri seklinde siralamak mimkiindiir. Yine
ekonomik, ticari, turistik, sosyal, sportif ve kiiltiirel faaliyetleri de bélgeler
ile koordineli bir sekilde yerine getirme gorevleri bulunmaktadir
(Babahanoglu, 2020, s. 525-526).

Belediyeler bu gorevleri tek bagina yapabilecekleri gibi kendi
aralarinda veya il yonetimleri ile is birligi de yapabilme imkanina sahiptirler.
Yukarida belirtilen gorevlerin yaninda belediyelere yasalarla bagka
godrevlerinde verilmesi miimkiindiir. Italya’da belediyeler ulusal yasamda da
olduk¢a onemli bir rol oynamakta ve bu rolleriyle de siyasal sistemin
yerellesmis bir 6zelligini yansitmaktadirlar (Kosar, 2013, s. 334).
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Son yirmi yilda yapilan reformlarla belediyelere daha fazla
sorumluluklar verilmis ve belediyeler kendilerine verilen sorumluluklar
nedeniyle birtakim sorunlar yagamiglardir. Bu sorunlarin giderilmesi igin,
belediyeler ¢esitli birlikler olugturarak belediyelerin ig birligini
amaclamiglardir. Olugturulan bu birliklerin en yaygin olani, belediye
birlikleridir. Belediye birlikleri, belediyelerin kendi aralarinda bir araya
gelerek giilerini birlegtirmelerine yol agmig ve giig birlesimi yeni bir vizyon
olusturulmustur. Yeni vizyon ile belediyeler yerel toplumun ihtiyaglarina ve
beklentilerine daha iyi yanit verir hale gelmigtir. Olugturulan 291 belediye
birligi belediyelerin islevlerini yonetmede ve verimliligini artirmada 6nemli
bir rol izlemistir (Rija ve Tenuta, 2011, s. 85-86).

Italya’da 20 bolgede mevcut 7.914 belediye yonetimi yer
almaktadir. Bu belediyeler niifus yogunlugu agisindan 6nemli farkliliklar
igerirler. Ornegin niifus bakimindan 2.808.293 niifusuyla en biyik
belediyeyi baskent Roma olustururken, en kiigiik belediyeyi ise 30 niifusa
sahip Monterone kenti olugturmaktadir (Castellini, 2021, s. 5). Diger yerel
yonetim kademelerinde oldugu gibi belediyelerin secimle goreve gelen
organlar1 da bulunmaktadir (Babahanoglu, 2020, s. 525).

1.6.1.5.Belediyelerin Organlar1

Italya’da her belediyenin dogrudan yerel halk tarafindan segilmis
olan bir belediye meclisi ve belediye bagkant ve fiyelerini belediye
baskaninin sectigi bir belediye enciimeni yer almaktadir (Keles, 2020, s.
136). Italya belediyelerinin belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye
bagkanindan olugan ti¢ organi bulunmaktadur.

Belediye Meclisi (Consiglio Comunale): Belediyenin karar
organidir ve yeleri yerel halk tarafindan dért yil siire ile se¢ilmektedir.
Belediye meclis tiyelerinin sayisy, belediyelerin yapisina gore degisiklik
gostermektedir. Niifusu ti¢ binden az olan belediyeler 12, niifusu bes
binden fazla olan belediyeler 60 tiyeye sahiptir. Meclis tiyelerinin se¢imleri,
yerlesim yerlerinin niifus biiylikliigiine gore nispi temsil ve ¢ogunluk
sistemi olmak tizere iki sekilde yapilmaktadir. Niifusu bes binin tstiinde
olan belediyelerde nispi temsil sistemi uygulamrken, nifusu bes binin
altinda olan belediyelerde ise meclis tiyelerinin 4/5’i i¢in gogunluk sistemi
uygulanmaktadir (Kiigiik, 2018, s. 38). Belediye meclisinin dért yilligina
se¢ilme kural1 2000 yilinda yapilan yasal ¢calisma sonucu dért yildan bes yila
cikarilmagtr.

Belediye meclisi olagan ve olaganiistii olmak tizere iki gekilde
toplanmakta ve olagan toplantilar her ay, olaganiistii toplantilar ise
zorunluluk hallerinde yapilmaktadir. Olaganistii toplantilar meclis
tiyelerinin {igte birinin gerekgeli istemi ile meclisin karar1 veya belediye
bagkaninin tespiti tizerine yapilir. Meclis kararlan yasalarla farkli bir
uygulama 6ngériilmedigi siirece, meclisin salt cogunlugunun oyu ile alinir.
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Belediye Enciimeni (Giunta Cominale): Italya’da belediye
enciimenine “belediye giunta”si da denilmekte ve belediyenin yiiriitme
organi gérevini belediye enciimeni gormektedir, Meclis gibi beg yillik gorev
stresine sahip olan belediye enciimeni, belediye bagkan: ile ift sayida
belirlenmis tiyelerden olugmakta ve enciimen iiye sayisi da belediyenin
niifusuna goére farklilik géstermektedir. Ornegin ii¢ binden az niifuslu
belediyelerde 2, niifusu bes binden fazla olan belediyelerde 8 iiye
bulunmaktadir (Ulusoy ve Akdemir (2013)’den akt. Kiigiik, 2019, s. 19).

Belediyelerin bir diger organ: ise belediye bagkanidir. Belediye
bagkanina, “belediye bagkanlig1 sistemi” baghg1 icerisinde yer verilecegi icin,
bu kisimda yer verilmemistir.

1.6.1.6.Belediye Bagkanlig1 Sistemi

1ta1ya’da 1993 yilina kadar belediyelerde meclis-kent/belediye
yoneticisi modeli benimsenistir. 1993 yilindan sonra yerel halk tarafindan
dogrudan segilen belediye bagkanlig: sistemine gecilmis ancak segilmig
belediye bagkaminin yanminda birde belediye bagkani tarafindan
kent/belediye yoneticisi atanmugtir, Belediye bagkani tarafindan
biirokratlar arasindan atanan belediye yoneticisine kurum ici ve personel
arasi iletisgim gibi goérevler verilmis, ayrica meclise kargt sorumlu
tutulmustur. Dolayisiyla Italya’da belediye yoneticisi hem belediye
birimlerinin bagi hem de secilmis ve atanmis birimler arasindaki bagi kuran
gorevli gdrevi gérmektedir (Sancino ve Turrini (2009)’dan akt. Sengiin
2024, 5. 69).

Italya’”da 1993 yilina kadar uygulanan yasal sistem, yerel
se¢menlerin oylariyla bir belediye meclisinin olugmasim saglamis ve olugan
belediye meclisi kendi {iyeleri arasindan bir belediye baskani segmigtir.
Secilen belediye bagkanlarina meclisin baskasy, kisisel ya da siyasi nedenler
bagkanlarin sik sik istifa etmesine neden olmugtur. Bu durumda otomatik
olarak belediye meclisinin feshedilmesine ve yeni secimlere gidilmesini
gerektirmigtir, Bu gibi durumlarin dniine ge¢mek igin yeni bir reform istegi
olusmus ve 1993 yilinda bu yénde adim atilmigtir. Dolayisiyla 25 Mart 1993
tarihinde yapilan yasal galisma (81/1993) ile Italya’da belediye
bagkanlarinin yerel halk tarafindan dogrudan se¢ilmesi benimsenmistir. Bu
baglamda 1993 yili kanunu belediye bagkanligi sistemine yonelik biyiik bir
yenilik getirmistir. Bundan béyle belediye bagkanlarmin yerel halk
tarafindan dogrudan segilmesine gecilmistir.

1993 yasast ile belediye bagkanlarina yonelik getirilen bir bagka
yenilikte, bir belediye bagkanimin art arda gorev yapabilecegi donem
sayisma yonelik olmustur. Belediye bagkaninin goreve gelmesine yonelik
daha 6nce bir smirlama bulunmazken, yeni sistemde dogrudan segilen
belediye bagkaninin art arda en fazla iki defa segilebilecegi s
getirilmigtir. Getirilen siurin gerekgesi (81/1993) kanunda, belediye
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bagkanlarinin dogrudan segilmesinden kaynaklandigy belirtilmistir. Bu
baglamda damgtayin verdigi kararla, “giictin tek bir kiside uzun siire
boyunca bulunmas: hem sonraki secimleri etkileyebilecegi hem de kigiye
konumsal kazanimlar saglayabilecegi” yoniinde olmus ve bu durum
Anayasa Mahkemesi (60/ 2023) tarafindan da onaylanmigtir.

Daha sonra (56/2014) Delrio Kanunu da denilen kanunla niifusu
¢ bine kadar olan belediyelerde belediye bagkanlarmmn segilme siniri
ikiden tice gikarilmug, sinir 2022 yilinda ise (35/2022 sayili Kanun) bes
binin altindaki belediyeleri de kapsamu igerisine almugtir. Ancak kiigtik
belediyelere yonelik yapilan bu ti¢ dénem kurali daha sonraki siiregte
tamamen ortadan kaldirilmigtir. Ahnan bu kararlarin gerekgesi olarak,
“kiigiik yerlesim yerlerinde belediye bagkanligina aday bulmada yasanan
zorluk” olarak belirtilmistir. Bu alanda yapilan bir bagka yenilikte, belediye
bagkanlarinin gérev siirelerinin dort yildan bes yila ¢ikarilmas: yoniinde
olmustur. 1993 yilindan sonra bu alanda birgok kez degisiklik yapilmus olsa
da belediye bagkanlarinin gorev siirelerinin dért yildan bes yila ¢ikarilmas:
2000 yilinda yapilabilmistir.

Italya’da 1993 yilina kadar belediye baskanlig sistemi, yiiriitme
organt ve bagkaninin meclisin kendi iiyeleri arasindan segilerek is bagina
geldigi, bir nevi parlamenter modeli andirmigtir. 1993 yilinda yapilan yasal
degisiklik sonucu parlamenter modelden vazgegilerek bagkanlik modeline
gecilmistir. Bu uygulama sadece belediye bagkanlarina yonelik olmayip,
aynt zamanda il bagkanlarinin se¢imlerinde de uygulanmaya baglanmigtir
(Keles, 2020,s. 131).

Bu modele ge¢ilmesinde yukarida bahsedilenlerin diginda da baz:
nedenler etkili olmustur. Basta yerel halka en yakin kurumlarin temsilcileri
olarak belediye bagkanlari, kendilerini demografik, ekonomik ve ¢evresel
gibi cesitli degisimlerin yagandig1 bir dénemle kargi kargiya bulmuglar. Yine
vatandaglar ¢ogu zaman bir belediye baskaninin sahip oldugu yetki ve
gorevlerinin de oOtesine gegerek, bir takim talep ve isteklerde
bulunmuglardir. Bu durum bir yandan belediye bagkanlarini bir yandan da
yonetmis olduklari kurumlarini giiglii bir baskiya maruz birakmstir (La
Nave, Cabria, Magnier ve Antonucci, 2017, s. 4).Bu talep ve isteklere yeni
ve acil ¢oztimler tiretebilmek i¢in yeni bir model arayigina gidilmis ve 1993
yilinda yapilan reformla belediye bagkanligi modeline gegilmigtir. Belediye
bagkanligi modeline y6nelik 1993 yilinda yapilan reformlarin baginda,
belediye bagkanlarinin dogrudan yerel halk tarafindan secilmesi usuliiniin
getirilmesi yer almistir. Dogrudan yerel halk tarafindan segilen belediye
bagkanlarinin bagta siyasi partilere bagimlliklari azalmis ve kendi
konumlari da 6nemli 6l¢iide gii¢ kazanmugtir (Babahanoglu, 2020, s. 525).

Italya belediyelerinde belediye bagkanlarinin dogrudan yerel halk
tarafindan secilmeye gecilmesiyle birlikte, belediye bagkanlarinin rolleri de
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onemli 6lciide degismistir (Neva, vd. 2017, s. 4). Belediye bagkani belediye
meclisi, enciimeni ve belediye idaresinin bagidir ve belediyeyi disa kars:
temsil eder. Bagkan, belediye idaresinin bag1 sifat1 ile meclisinin giindemini
olusturmaktan, sozlesmeleri imzalamaktan, belediyenin sevk ve
idaresinden sorumludur. Bunun yaninda belediye bagkani, belediye
teskilatinin  caligmasini - diizenlemeye yonelik belediye meclisini ve
enciimenini toplantiya cagirarak bu yonde kararlar da aldirabilmektedir
(Kiigiik, 2019, s. 19).

Belediye bagkani secilmek icin 18 yagini doldurmus olmak
gerekmektedir. Kilise’de calisan yoneticiler, subaylar, yargiclar, polis
tegkilatinin st diizey yoneticileri ile bazi suglardan hitkiim giyenler
belediye bagkani aday1 olamazlar (Tortop, 1996, s. 67). 1993 yili reformlart
ile birlikte belediye bagkanlar1 genel oyla secilmekte ve partilerinin meclis
tiyesi adaylar1 ile ayni listede yer almaktadir. Her adaymn adiun parti
listesinde yer almasi gerekmektedir. Se¢menler isterse meclis tyeligi ile
belediye baskanliginda farkli parti adayina oy verebilmektedir (Geray,
1997,s. 56).

Italya’da mevcut durumda belediye baskanlarinin seciminde,
Birlestirilmis Yerel Yonetimler Kanunu (267/00) uygulanmakta ve
secimler belediye meclis tiyelerinin secimi ile aymi zamanda ve ¢ogunluk
sistemine gore yapimaktadir. Kanun, yerlesik niifus sayisina bagh olarak iki
farkli se¢im sistemi 6ngdrmistiir; niifusu 15 bine kadar olan ve 15 bini
gecen seklinde. Niifusu 15 bine kadar olan belediyelerde en ¢ok oyu alan
aday belediye bagkam se¢ilmektedir. Ancak oylarin esit cikmasi halinde en
¢ok oy alan iki aday arasinda tekrar secim yapilabilmektedir. Esitligin
devam etmesi halinde ise en yash aday belediye bagkan secilebilmektedir.

Belediye bagkanligi segimlerinde partiler segim ortakliklar1 da
yapabilmektedirler. Ancak se¢im ortakligi 15 binden fazla niifusa sahip olan
belediyelerde yapilabilirken, niffusu bu oramn altinda olan belediyelerde
ortaklik yapilamamaktadir (Geray, 1997, s. 56).

Nifusu 15 bini gecen belediyelerde belediye bagkan: secilebilmek
i¢in gegerli oylarin salt cogunlugunu, yani %50+1’ini alan aday belediye
baskani secilebilmektedir. Ilk turda higbir adayin cogunlugu saglayamamasi
durumunda, ilk turda en ¢ok oy almus iki aday arasinda secimi takip eden
ikinci pazar ginid ikinci tur se¢imi yapilmaktadir. Ayrica ikinci tura
kalamayan adaylarda ikinci tur secimleri icin se¢ime katilan adaylar
destekleyebilmektedirler. Ustelik ikinci turda yalnizca belediye
bagkanlarinin secilmesi gerekmekte ve ikinci turda en ¢ok oyu alan aday
belediye bagkani segilebilmektedir.

Italya’da belediye baskanlig: sisteminin dikkat gekici bir diger
ozelligi de belediye baskanlar1 hem belediyenin hem de belediyede merkezi
yOnetimin temsilcisi olmasidir (Keles, 2020, s. 133). Bu dogrultuda Italya
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belediyelerinde, belediye bagkaninin belediye ile ilgili gorevlerinin yaninda,
devleti temsilen de baz1 gorev ve sorumluluklari vardir. Bu gorev ve
sorumluluklar:

« Kamu diizeni, esenligi ve saghg ile ilgili kendisine yasalarla
verilen gorevler,

« Dogum, 6lim ve evlenme gibi niifus hareketlerinin kayit altina
alinmasi gérevleri,

« Secim, askerlik ve istatistik verilerine yonelik belediyeye verilen
islerin yiritiilmesi gorevleri,

« Kamu giivenligi ve polis ile ilgili kendisine yasalarla verilmig
gorevler,

« Kamu dizeni ve giivenligiyle ilgili her tiirli islerin gozetim ve
denetim altinda tutulmasi ve bu iglerle ilgili valiye bilgi sunulmas: gorevleri
(Geray, 1997, 5. 57).

 Belediyede merkezi yonetimin temsilcisi olarak devletin
yasalarini, ydnetmeliklerini ve bildirimlerini yayimlama gérevleri (Kiigiik,
2016,s.37).

« Sorumlu bulundugu alanda yerel saglik yetkilisi olarak kamu
saghg ve hijyeni konularindaki gérevleri (Vesperini, 2011, s. 14).

Belediye bagkanlarmin 6nemli gorevlerinden bir tanesi de
belediyelerin sorumluluk alaninda devlet polisinin bulunmadig yerlerde o
yerlesim yerinin kamu givenliginden sorumlu olmasidir. Polis idaresinin
bulunmadig: yerlerde yerel polis orgiitii de belediye bagkanlarma bagh
olarak calismaktadir. Ozellikle 2008 yilinda yapilan (92/2008 ve
125/2008) yasal diizenlemeler ile belediye bagkanlarina kendi sorumluluk
alanlarinda kamu giivenligine yonelik 6nemli yetkiler verilmistir. Ornegin
belediye bagkanlarina, kamu givenliginin tehlikeye distigii durumlarda
tehlikenin 6nlenmesi ya da ortadan kaldirdmasina yonelik kararname
cikarma yetkisi taninmigtir (Babahanoglu, 2020, s. 524-539). Yine gerekli
hallerde halkin esenligine ve giivenligine yonelik olaganiistii onlemler
alabilme ve bu tiir durumlarda vali aracihg ile silahli gliglerden destek
isteminde bulunabilme yetkisi de verilmistir (Kiigiik, 2016, s. 37).
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2. TURKIYE’'DE YEREL YONETIM SISTEMI

Yerel yonetimler Turkiye Cumhuriyetine Osmanl Devleti'nden
miras kalmigtir. Osmanli Devletinde ilk baslarda yerel yonetimlerin
gordugi gorevleri vakiflar ve esnaf 6rgiitleri yerine getirmiglerdir. O yiizden
Osmanli Devleti'nde Tanzimat Fermani'na kadar yerel yonetim kavrami ve
geleneginden soz etmek pek de miimkiin degildir (Akarca, 2023, s. 1546).

Tanzimat'la birlikte yerellesme adimlari hiz kazanmig ve bu
dogrultuda 1854 yilinda Istanbul’da $ehremaneti kurulmus (Uyar, 2004, s.
33) ve ardindan 1864 yilinda Tuna Vilayeti Nizamnamesi yayimlanmuigtir.
Tuna Vilayeti Nizamnamesi ile Osmanli Devleti'nde aym zamanda eyalet
sisteminden vilayet (il) sistemine gegilmistir. Boylece hem S$ehremaneti
hem de Tuna Vilayeti Nizamnamesi yerel yonetimlere yonelik ilk pilot
uygulamalar olarak kargimiza ¢tkmustir. 1923 yilinda Cumbhuriyet’in ilan
edilmesiyle birlikte tlkede tim alanda yeni bir yapilanma gidilmigtir.
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda yerel yonetimlerin asil gorevi, Kurtulug Savas
sirasinda yakilip yikilarak harabeye donmis olan iilkeyi tekrar ayaga
kaldirmak icin miicadele olmustur. Bu miicadele daha ¢ok sirl olan
niifusu (11 milyon) artirma yoniinde politika gelistirme ve salgin
hastaliklara ¢éziim iiretme ydniindedir (Karakaya, 2023, s. S; Uyar, 2004, s.
33-34).

Yerel yonetimlere yonetsel agidan baktigimizda, kendi yapisal
alanlar igerisinde yerel yonetim olarak tanimlanabilir. Yerel yénetimlerde
yalmizca yiirtitme alaninda degil, yasama ve yargi alaninda da genel yonetim
hiyerarsisi digindaki kamu tiizel kisilerinin yetkilendirilmesini siyasal
yerinden yOnetim olarak tammlanabilir. Yerel yonetimlere yonetsel acidan
baktigimizda, kendi yapisal alanlari igerisinde yer yoniinden ve hizmetlerin
sunulmas: agisindan bulundugu yer itibariyle yerel yonetim denilebilir. Bu
tanimlamalarla yerel yonetimler, yerel halka en yakin yonetim kurulugu
olarak, yerel topluluklarin ortak ihtiyaglarini karsilayan yonetim bicimidir
(Géziibiiyiik, 2015, 5. 96-97).

Tirkiye’de yerel yonetimler anayasal kuruluglardir ve yerel
yonetimlere 1982 Anayasa’simin 127. maddesinde yer verilmistir. Bu
maddede belirtildigi tizere yerel yonetimler, yerel halkin ihtiyag duydugu
hizmetleri yerine getiren ve karar organlar yerel halk tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizel kigileridir. Tirkiye'de uygulanmakta olan ¢ tiir
yerel yonetim birimi bulunmaktadir. Bunlar; il 6zel idareleri, belediyeler ve
koylerdir. Bu yerel yonetimlerin kendilerine ait sorumluluk alanlarinda
yasalarla kendilerine verilmig olan yetkiler déhilinde yerel halka mahalli
miisterek hizmetleri sunmakla yetkili ve gorevli kilnmiglardir (Yosunkaya,
2018, 5. 6-9).

Aslinda yerel yonetimler ilk 6nce gelisen ve genisleyen sehirlerin
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alt ve tist yapu ihtiyaclarim kargilamak igin kurulmus, zamanla vatandaglarin
yonetsel siireclere katiimina da imkén saglamistir. Bu baglamda yerel
yonetimler sadece yol, su, kanalizasyon, cevre temizligi gibi temel
hizmetleri veren kurumlar olmaktan cikarak, bu hizmetlerin yaninda
kentlerde hayatin tiim alanina dokunan kurumlar halini almigtir (Akarca,
2023, 5. 1547).

Yerel yonetimler, halka yakinhi@i ile bilinmekte ve merkezi
yonetime gore daha yatay bir orgiitlenme bigimi olugturmaktadir. Halka
yakin olmanin yaninda, yerel yoneticileri dogrudan halk sectigi icin bu
yonetim kademelerinde geffaflik ve hesap verilebilirlik daha 6n plana
¢itkmaktadir. Ayni zamanda yerel demokrasiyi saglamaya déniik olan yerel
yonetimler; il 6zel idareleri, belediyeler ve koylerden olugmaktadir (Giinal
ve Giiler Agin, 2023, 5. 278).

Tiirkiye Milki Idare Bolimleri Envanteri sayfasinda verilen
bilgilere gore, Tirkiye'de 2024 yih itibariyle tirlerine gore yerel
yonetimlerin sayisi Tablo 1°de verilmigtir.

Tablo 1: Tiirkiye’'de yerel yonetim sayilar

S.No Yerel Yonetim Tipi Tabi Oldugu Kanun Sayis1
1 Biiytksehir Belediyesi 5216 sayih Kanun 30
2 Biiyiiksehir Ilce Belediyesi SKQE;L?IHIZ: 5393 syl 519
3 1l Belediyesi 5393 sayih Kanun s1
4 Ilge Belediyesi 5393 sayili Kanun 403
5 Belde Belediyesi 5393 sayih Kanun 402

Toplam Belediye Sayisi: 1.405

6 il Ozel idaresi 5302 sayili Kanun 51
7 Koy 442 sayih Kanun 18.240

Not: Tablo yazar tarafindan hazirlanmistur.
2.1.11 Ozel idareleri

Il 6zel idareleri Tirkie Cumhuriyetine Osmanl
Imparatorlugu’'ndan miras kalma bir yerel yonetim birimidir. Bu yénetim
birimi Fransa idare sisteminden esinlenerek, 1864 yilinda “Tuna Vilayeti
Nizamnamesi” adiyla kurulmustur (Cetin Onez, 2015, s. 249). 1864 yili
Vilayet Nizamnamesi ile valinin bagkanliginda ikisi Miisliman, ikisi ise
Gayrimiislim olmak iizere dort kisiden olusan Vilayet Umumi Meclisi (il
genel meclisi) olusturulmustur. Vilayet Nizamnamesi'nde 1870 yilinda
degisiklige gidilmis ve yapilan degisiklik sonucu, il genel meclisinin gorev
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ve yetkileri artirlmigtir. 1870 yilinda yapilan degisikligin amaci, 6nceki
Nizamnamede gorilen yasal eksiklikleri gidermek ve uygulamadaki
sorunlar1 ortadan kaldirmak yéniinde olmustur. Ote yandan yapilan yasal
degisikligin bir bagka 6nemli yam da bu Vilayet Nizamnamesi ile eyalet
sistemi kaldinlmis ve yerine vilayet (il) sistemi benimsenmistir. Bu
minvalde, vilayetler icin biri genel digeri yerel olmak tzere iki yonetim
sistemi kabul edilmistir (Toprak, 2021, s. 59; Cetin Onez, 2015, s. 249).

11 5zel idarelerinin tiizel kisilik kazanmasi ise 1913 yilinda yapilan
Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati ile olmugtur. 1913 Idare-i
Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati, Osmanli Imparatorlugu
déneminde gegici olarak yiirirlige girmis olan yasadir. Yasa gegici olarak
yiriirliige girmis olmasina ragmen Osmanh-Tiirk idari tegkilatinin en uzun
omirli yasal diizenlemelerinin baginda yer almaktadir. Gegmisi Tanzimat
Fermani'na kadar dayanan il 6zel idarelerinin kurucu yasasi, 1921 yilindan
itibaren yaklagik otuz defa degisiklige ugramis, ancak yasada en kapsaml
degisiklik 1987 yilinda yapilmistir (Karakaya, 2023, s. 3-5).

26 Mays 1987 tarihinde 3360 sayili yasa ile “Il Ozel Idaresi” adin
almig, ancak igerik biiyiik 6l¢iide ayni kalmugtir. Ara sira kismi degisiklikler
yapilan 3360 sayili yasada ihtiyaglara istenen cevabi verememis ve bu
alanda kapsaml sayilabilecek degisiklik 2005 yilinda ¢ikarilan $302 sayili 11
Ozel Idaresi Kanunuyla yapilmistir (Karakaya, 2023, s. 3).

22.02.2005 tarihinde kabul edilen, 5302 sayilh Il Ozel Idaresi
Kanunu, 04.03.2003 tarihli ve 25745 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirlige girmistir. Bu yasa ile il 6zel idareleri daha giilii ve 6zerk bir yap1
haline gelmis ve daha genis yetkilerle donatilmigtir (Toprak, 2021, s. 59;
Cetin, 2009, s. 252; Keskin, 2016, s. 70). Yasanin uygulanmasinda il $zel
idaresi; “il halkin mahalli misterek ihtiyaglarini kargilamak icin olusturulan
ve karar organlari se¢menler tarafindan segilen, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tiizel kisisi” (5302 sayih Kanun, md. 3) olarak ifade edilmistir.

Kuruldugu giinden bu yana hakkindaki gériigler; “yok etmek” ya
da “temel kurum haline getirmek” seklinde tamamuyla birbirine zit
goriglerin olabildigi tek kurum il &6zel idareleri olmustur. Bu kargit
gorislerin iki farkli yasaya konu edilmesi, 2005 ve 2012 yillar1 arasinda, kisa
bir dénemde gergeklesmistir. 2005 yilinda yapilan yasal diizenleme illerin
yonetiminde agirhg il 6zel idarelerine y6neltirken, yedi yil gibi kisa bir siire
sonra yapilan bir bagka yasal diizenleme ile otuz ilde il 6zel idarelerine son
verilmistir (Keskin, 2016, s. 62).

Il 6zel idarelerine yonelik en radikal degisiklik 2012 yilinda
yapilmusgtir. 12.11.2012 yilinda kabul edilen ve bir kismi hemen bir kismu ise
2014 yili 31 Mart yerel segimleriyle birlikte uygulamaya gecen 6360 sayili
Kanun’la birlikte 30 ilde il 6zel idareleri kapatilmugtir. Kanunla birlikte otuz
biiyiiksehirde il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi sonlandirilmig, bu idarenin

111



gorev, yetki ve sorumluluklar ile personeli, menkul ve gayrimenkulleri
gesitli kurumlar arasinda paylastirilmugtir. Boylece tiizel kisilik kazandig
1913 yiindan bu yana iilke dizeyinde faaliyet yiiriiten il 6zel idareleri,
bundan béyle biiytiksehir belediyesi statiisiine sahip olmayan 51 ilde
faaliyetlerini siirdiirmektedir (Karakaya, 2023, s. 11).

Biiytikgehir statiisiine sahip 30 ilde, il smrlar iginde
koordinasyonu saglamak ve daha 6nce il 6zel idarelerinin yerine getirdigi
hizmetleri belediyelerin yetersiz kaldig1 yerlerde yerine getirmek igin valiye
bagl YIKOB kurulmugtur. Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanliklart
2016 yilina kadar valiliklere bagh ¢alisirken, 2016 yilinda ¢ikarilan 674 sayili
KHK ile birlikte tiizel kisilik kazanarak 6zel biitceli bir kurulus haline
getirilmistir (Giinal ve Giiler Agn, 2023, s. 285).

11 5zel idaresinin kurulusuna 5302 sayili Kanun'un 4. maddesinde
yer verilmistir. Yasanin 4. maddesinde belirtildigi tizere, bir yerde il
kurulmas: durumunda otomatik olarak il 6zel idaresi kurulmakta olup ilin
kaldirilmas: durumunda da tiizel kisilik son bulmaktadir (Toprak, 2021, s.
60).

1l 6zel idarelerinin teskilat1 genel hatlariyla; genel sekreterlik, mali
hizmetler, insan kaynaklari, hukuk igleri, imar, saglik, tarim gibi birimlerden
olugur. Ayrica bu birimlerin yaninda yeni birimlerde olusturulabilir. Yeni
birimlerin olugturulmas: il genel meclisinin yetkisindedir. Il 6zel idaresinin
gorevlerini vali adina genel genel sekreter yiritir. Genel sekreter bu
gorevleri valinin emirleri dogrultusunda yasalar, meclis ve enciimen
kararlariile idarenin politika, stratejik plan ve yillik cahsma programina gore
yerine getirir. Bu gorevlerin yerine getirilmesinde genel sekreterin
sorumlulugu valiye karsidir. Ote yandan ilgelerde de kaymakamlara bagh
ozel idare teskilat: kurulabilecegi 6ngdriilmiistiir (Cetin, 2009, s. 252).

2.2.Belediye Yonetimi

Belediye orgiiti Tirkiye Cumhuriyeti'ne Osmanh Devletinden
miras kalmigtir. Bu miras1 Osmanh Devleti'nde Tanzimat'tan dnce klasik
dénem ve Tanzimatla birlikte devam eden yeni dénem seklinde iki
déneme ayirmak miimkiindiir. Tanzimat’tan 6nceki dSnemde belediyecilik
alaninda ilk akla gelen ve en dnemli goriilen kurulug vakiflardir (Deniz,
Akarcay ve Karakag, 2017, s. 314). Osmanl Devleti'nin kurulusundan 1839
yilinda ilan edilen Tanzimat Fermanina kadar gegen siiregte belediye
hizmetleri daha ¢ok vakiflar eliyle yerine getirilmistir (Diizenli, 2020, s.
138). Bu baglamda 19. yiizyilin ortalarina kadar Osmanli Devleti’nin
yonetim yapisinda, bugiinkii manasiyla bir belediye 6rgiitlenmesi
bulunmamaktadir. Dolayisiyla devlet, belediye hizmetlerini daha ¢ok
vakiflar araciligy ile yerine getirmistir (Uyar, 2004, s. 32).

Tanzimat'in ilan1 ve Batililagmanin da etkisiyle birlikte Osmanli
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Devletinde modernlesme hareketleri hiz kazanmistir. Modernlesme
dénemi 6ncesinde belediye hizmetlerini yerine getirmek icin vakiflar ile
meslek loncalar1 6n plana ¢ikmug, kadilar ise bugiinkii belediye bagkanina
benzer bir rol istlenmigtir. Osmanh Devleti'nde vakiflarla geleneksel tarzda
hizmet verilmesi Batili tarzda bir orgiitlenme diigiincesinin olugmasi ile
celiski yaratmustir (Diizenli, 2020, s. 138). Bu ¢eliskiyi ortandan kaldirmak
igin Evkaf ve Ihtisap nezaretleri olusturulmus ve bdylece yerel hizmetlerin
gorilmesi konusunda 6nemli bir adim atilmigtir. Kinm Savag1 esnasinda
Istanbul'u iist olarak kullanan Fransiz, Ingiliz ve Italyan askerlerinin
talepleri dogrultusunda Istanbul’da 1854 yilinda “Sehremaneti” adinda bir
belediye 6rgiitii kurulmustur (Uyar, 2004, s. 33).

13 Haziran 1854 tarihinde yayimlanan bir nizamname ile kurulan
Istanbul Sehremaneti’'nin baginda hiikiimet tarafindan atanan ve
“Sehremini” adini alan bir baskan yer almigtir. Bagkanin yaninda yine
Istanbul’'da oturan Miislim ve Gayrimiislim olmak iizere Osmanli tebaasina
ait ve on iki kisiden olugan bir Sehir Meclisi, ayrica Sehir Meclisi i¢cinden de
iki bagkan yardimcis1 atanmugtir (Uyar, 2004, s. 33; Akarca, 2023: s. 1548).
Istanbul Sehremanetinin ihtisap nezaretinin devami olarak goriilmesi, mali
kaynaklarin, kadrolarin yetersizligi gibi birtakim nedenlerden dolay:
kendisinden beklenen gérevleri yerine getirememigtir. Bu denenle
sehremaneti kuruldugu tarihten sonra, i yil gibi kisa sayilacak bir siirede
kapatilmis (Deniz, vd. 2017, s. 319; Erbay ve Akgiin, 2023, s. 54) ve yerine
batillh tarza ilk belediye orgiitii sayilan 6. Daire-i Belediye Orgiitii
kurulmugtur. 6. Daire-i Belediye Orgiitii Istanbul’'un Beyoglu ve Galata
semtlerinde 28 Aralik 1857 tarihinde yayimlanan “6. Daire-i Belediye
Nizamat1” ile olusturulmustur. Belediye 6rgitiiniin kurulmas: icin Beyoglu
ve Galata semtlerinin secilmesinde, o semtlerde gayrimiislim niifusun
yogun olarak yasamas: etkili olmustur (Diizenli, 2020, s. 142; Korkmaz,
2023,s.334).

6. Déire drneginden yola gikilarak 1868 yilinda “Dersaadet-i Idare-
i Belediye Nizamnamesi” yayimlanmis ve Istanbul 14 ayri belediye
dairesine ayrilmigtir (Erbay ve Akgiin, 2023, s. 54). 1877 yilina gelindiginde
ise “Vilayet Belediye Kanunu” ile “Dersaadet Belediye Kanunu” yiirtirlige
konulmustur. Belediye yonetimleri Istanbul’dan sonra ozellikle liman
kentleri ile ulagtm merkezleri halindeki kentlerde olusturulmaya
caligtlmigtir. Hatta 1877 Vilayet Belediye Kanunu ¢ikarilmadan 6nce,
Vilayet Nizamnamesi hitkiimlerine dayanilarak bagta Selanik, Beyrut ve
[zmir kentlerinde belediye orgiitleri olusturulmustur. Modern belediye
kurma denemeleri olarak rnegin liman kentlerinde Izmir Belediyesi 1867,
Alagat1 Belediyesi 1873 ve Cesme Belediyesi 1882 yillarinda kurulmugtur
(Toprak, 2021, s. 134-136).

1864 yih ile birlikte Osmanh Devleti'nin tiim vilayetlerinde
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belediye 6rgiitiiniin yayginlagtirilmas: yoluna gidilmistir. Bu dogrultuda
belediyeler 1876 Kanun-u Esasi ile birlikte anayasal kurulus haline
getirilmistir. Kanun-u Esasinin 112. Maddesi geregi belediyelere yonelik
cikartilmasi amaglanan yasalar, (Dersaadet Belediye Kanunu ve “Vilayet
Belediye Kanunu) 1877 yilinda gikarilarak yiiriirliige konulmustur (Cogun,
Pank Yildirim ve Sen, 2021, s. 3).

Bu siirecte belediyeler i¢in 6nemli gériilen bir bagka diizenlemede
1871 Vilayet Nizamnamesidir. Her ne kadar ismi vilayet (il) nizamnamesi
olsa da bu nizamname ile bitiin sehirlerde bir belediye o6rgiitiiniin
kurulmas: 6ngérilmistiir. Dolayisiyla bundan béyle her vilayet, sancak ve
kazada bir belediye idaresi olusturulacak ve olusturulan her belediyenin
meclisi ile memurlar arasindan secilecek bir meclis reisi olacaktir (Erbay ve
Akgiin, 2023, 5. 54).

1877 yilinda ¢ikarilan “Dersaadet Belediye Kanunu” ile daha 6nce
olusturulan belediye daireleri yerini subelere birakmigstir (Erbay ve Akgiin,
2023, s. 54). 2. Mesrutiyet Dénemi’nde belediyelere yonelik 1912 yilinda
Osmanli Mebusan Meclisi'nce “Dersaadet Tegkilat-1 Belediyesi Hakkinda
Kanun-u Muvakkat (Gegici) Kanunu” gikarilarak yiiriirliige konulmustur.
Gikarilan gegici kanunla Istanbul’da daha 6nce 14 ve ardindan 20’ye
cikarilan belediyeler kapatilmig ve Istanbul sehri tek bir belediye dairesi ile
bu daireye bagh dokuz subeye doniistiiriilmistiir (Diizenli, 2020, s. 145).

Ayrica 1912 yili yasasi ile belediye meclisinin yerine, belediye
enciimeni olusturulmus ve olusturulan bu sistem 1930 yilinda ¢ikarilan
1580 sayili Belediye Kanunu'na kadar yiiriirliikte kalmistir. Ote yandan
Erbay ve Akgiin’iin Celik (1995-593)’den aktardigina gore, Osmanl
Devleti'nden Tiirkiye Cumbhuriyeti’'ne 389 belediye miras olarak kalmigtir
(Erbay ve Akgiin, 2023, s. 54-56-70).

23 Nisan 1920°de Tiirkiye Biyik Millet Meclisi'nin agilmast ile
birlikte, tim alanda oldugu gibi belediyelere yonelik dizenlemelerde
Meclis tarafindan yapilmustir. Meclisin belediyelere yonelik ilk diizenlemesi
ise belediye secimlerine yonelik olmugtur. 1921 Anayasas’'m miiteakiben
28 Subat 1921 tarihinde yurirlige giren yasayla, 1877 yilinda yapilan
Belediye Kanunu’'nda degisiklik yapilmus ve belediye bagkanlarina yonelik
emlak vergisi sart1 kaldirilarak, okuma ve yazma bilme sarti getirilmistir
(Akarca, 2023, s. 1549-1550).

Tirkiye’de Cumbhuriyetin ilk yillarinda yerlesim yerlerinin hukuki
statiilerine yonelik gesitli diizenlemeler yapilmigtir. 1924 yilinda ¢ikarilan
442 sayih Koy Kanunu ile 2000 nifusa kadar olan yerler kdy olarak
belirlenirken (Toprak, 2021, s. 140) ayn: yil ¢ikarilan 417 sayili yasa ile
“Ankara Sehremaneti” kurulmugtur. Kurulan Ankara $ehremaneti geng
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin belediyeciligi igin bir 6rnek olusturmus ve 1580
sayili Belediye Kanunu’nun hazirlanmasinda yol gésterici olmustur (Erbay
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ve Akgiin, 2023, s. 70-71).

Ankara Sehremanetinin meclis tyeleri se¢menler tarafindan
segilirken, Belediye Bagkani (Sehremini) ise Igisleri Bakani tarafindan
atanmustir. 1930 yilinda yapilan 1580 sayili Belediye Kanunu ile Istanbul ve
Ankara’da Sehremaneti uygulamasina son verilmis ve {lkedeki tiim
belediyeler icin yeni bir sistem olusturulmustur (Akarca, 2023, s. 1550).
Yine 1580 sayili Belediye Kanunu ile kéy diginda kalan biitiin yerlerde bir
belediye idaresinin kurulmasi ongérilmustir. Belediyelerin anayasas
olarak da anilan 1580 sayili Belediye Kanunu (Toprak, 2021, s. 140)
Avrupa ilkeleri ve 6zellikle Fransa'min 1884 yilinda ¢ikarmis oldugu
belediye kanunu 6rnek alinarak hazirlanmistir (Akarca, 2023, s. 1550).
1580 sayili Belediye Kanunu'nun yiiriirliige girmesiyle birlikte, 1877 yilinda
¢ikarillan “Dersaadet Belediye Kanunu” ve “Vilayet Belediye Kanunu” ile
1924 yili Ankara $ehremaneti Kanunu yiiriirliikten kaldirilmigtir (Erbay ve
Akgiin, 2023,.71).

3 Nisan 1930 tarihinde ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu
Tiirkiye'de belediye yonetiminin sekillenmesi ve yerel demokrasinin
gelismesi yoniinde atillan 6nemli bir adimdir. Bununla birlikte, o donemde
kadinlarin se¢me ve segilme hakkina kavugmasi, yerel halkin yonetime
katilimi, demokratik temsil gibi ¢esitli haklarin verilmesi demokrasi adina
olduk¢a o6nemli olmugtur. Bu gelismelerin 1g13inda  belediyelerin
demokratik bir yapiya kavusturulmalarinin yaninda gorev ve yetki alanlar
da oldukga genisletilmistir (Tokséz, vd. 2009, s. 38; Keskin, 2016, s. 66).

1580 sayii Kanun'un ardindan belediyelere agik alanlarin
denetimini veren 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu, imar ile ilgili baz:
yetkiler iceren 2290 say1 Belediyeler Yap1 ve Yollar Kanunu ¢ikarlmigtir
(Erbay ve Akgiin, 2023, s. 71). Belediyelere yonelik bir baska gelisme 1945
yilinda kurulan “Belediyecilik Dernedi” olmugstur. 1948 yilinda ise
“Belediye Gelirleri Kanunu” ¢ikarilmig ve bu dogrultuda belediyeler daha
ozerk bir yapiya biiriinmiistir (Uyar, 2004, s. 33). Yine 1985 yilinda
cikarilan 3194 sayih Imar Kanunu da belediyeler icin olduk¢a 6nemli
olmugtur. Bu kanun ile belediyelere imar plani yapma yetkisi verilmigtir
(Akarca, 2023,s. 1554).

Tiirkiye’de belediyelere yonelik reform ¢alismalar: 1980’ yillarla
baglamig ve 2000’]i yillarla birlikte hiz kazanmugtir. Bu dogrultuda 6nce
2004 yilinda 5216 sayili Buyiiksehir Belediye Kanunu, ardinda 2005 yilinda
ise 5393 sayili Belediye Kanunu c¢ikarimugtir. 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun gikarilmasi ile birlikte, 1930 yilinda ¢ikarilan ve 75 yil gibi uzun
bir siire yiiriirliikte kalan 1580 sayih Belediye Kanunu yiiriirliikten
kaldirilmigtir (Erbay ve Akgiin, 2023, s. 296; Giinal ve Giiler Agin, 2023, s.
283).

200S yilinda gikarilan ve belediyeleri kapsayan 5393 sayili yeni
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Belediye Kanunu belediyelerin kurulusu, yonetimi, gorevleri, yetkileri,
sorumluluklari, organlar, ¢alisma yontemleri ile esaslarni diizenlemek
amaciyla olugturulmugtur. Kanun’un 3. maddesinde belediye “Belde
sakinlerinin mahalli miigterek ihtiyaglarini kargilamak i¢in kurulan ve karar
orgami se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige
sahip kamu tiizel kisisini” (5393 sayili Belediye Kanunu, md. 3) ifade eder
seklinde agiklanmugtr.

5393 sayih Belediye Kanunu, belediyeler igin temel kanun
niteligindedir (Karakaya, 2023: s. 4). Bu kanuna gore bir yerde belediye
kurulabilmesi i¢in iki neden 6n plana ¢ikmigtir. Bunlardan biri, bir yerin il
veya ilge merkezi haline gelmesi, digeri ise bir yerlegim yerinin bes bin ve
iizeri niifusa sahip olmasidir (Erbay ve Akgiin, 2023, s. 296).

Belediyeler halka en yakin yoénetim birimlerinin baginda yer
almakta, demokrasinin vazgegilmez unsurlari ve demokrasinin en iyi
uygulandigi yonetim birimleri olarak bilinmektedir. Ote yandan belediyeler
halkin kendi kendini yénetmesine olanak da tanimaktadir. Belediyelerin
varhk nedenlerinin baginda, temel bazi kamu hizmetlerinin yerel halka
sunulmasi gelmektedir. Belediyeler yerel halka bu hizmetleri sunarken
etkinligi, verimliligi, seffafhigi ve demokratik bir yonetimi 6n planda
tutmalidirlar. Yine belediyelerin tizel kisiliginin yaninda mali 6zerkligi,
personel temini gibi alanlarda da kendi yetkisini rahatca kullanabiliyor
olmasi olduk¢a Onemlidir. Cilinkii belediyeler, yerel halkin cesitli
ihtiyaglarii  kargilamak i¢in kurulmus ve karar organlari yerel halk
tarafindan olusturulmus yénetimlerdir (Turan, 2018, s. 85).

Tiirkiye’de ozellikle 20007i yillardan sonra yapilan reform
cabgmalar ile belediyelerde bir kademelenme olugmustur. 5393 sayili
Belediye Kanunu, 5216 sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 6360 sayili
On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazt
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile belediyeler kademelendirilmigtir. Kademelendirme biiytiksehir
belediyesi, biyiiksehir ilce belediyesi, il belediyesi, ilge belediyesi ve belde
belediyesi seklinde olugmustur (Akarca, 2023, s. 1557; Zengin 2014, 5. 97).
Bu kademelenme sonucu, mevcut durumuyla Tirkiye’de 30 biiyiiksehir
belediyesi, 519 biiyiiksehir il¢e belediyesi, 51 il belediyesi, 403 ilge
belediyesi ve 401 belde belediyesi bulunmaktadr.

2.3.Biiyiiksehir Belediyeleri

Diinya’da bagta sanayilesme ve tarimda makinelesme gibi bircok
nedene bagh kirdan kente yogun bir go¢ yasanmugstir. Yaganan bu gog
nedeniyle 6zellikle biiyiik kentlerde bir niifus yogunlugu olusmus ve niifus
yogunlugu basta kentlesme olmak tizere farkli sorunlarin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Biiyiik kentlerde yasanan bu sorunlar gidermek igin bir
model arayis1 igerisine girilmis ve boylece biiyiiksehir belediye modeli
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ortaya gtkmustir (Akarca, 2023, s. 1547; Toksdz, vd. 2009, s. 38).

Metropoliten kent yonetimi seklinde de isimlendirilen biryiiksehir
yonetimleri, yerel yonetimler icinde belediye yonetimlerinin biiyiik bir
parcasini olusturur. Biytiksehirlerin en 6nemli 6zelliginin baginda belirli bir
niifusa sahip olmasi gelmektedir. Ornegin Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma
Orgiitii (OEDC)’ne gdre, metropoliten bir alanin 500.000 ila 1.5 milyon
arasinda bir niifusa sahip olmasi gerekirken, 5216 sayii Biiytiksehir
Belediye Kanununa gore ise 750.000 ve {izeri niifus sarti bulunmaktadir
(Giinal ve Giiler Agin, 2023,5.279).

Tiirkiye tarihinde, biyiiksehirlerin y6netimine iligkin dogrudan
olmasa da ilk diizenleme 1854 yilinda kurulan Istanbul Sehremaneti olarak
goriilmektedir. $6yle ki 1854 Istanbul Sehremaneti'nin Istanbul’u subelere
ayirmasi ve daha sonra yapilan benzer diizenlemeler, sonraki siirecte biyiik
kentlere yonelik bir yénetim modeli érnegi olusturmustur. Ancak Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin ilk yillarinda bu alanda bir ¢aligma yapilmamistir.
Tiirkiye’de modern anlamda belediye yonetimleri 1930 yilinda ¢ikarilan
1580 sayili Belediye Kanunu ile baglamustir. 1580 sayili Kanun belediyelere
yonelik kapsaml bir igerige sahipken, biiytiksehirlerin yonetimine iligkin
bir diizenleme icermemigtir. Tirkiye'de 1950’1 yillarla birlikte baglayip
daha sonraki yillarda hizla devam eden kirdan kente go¢ ve gociin buyik
kentlerde olusturdugu sorunlar buyiikgehirlerin y6netimine yonelik
diizenlemeleri zorunlu kilmistir (Bulut ve Dénmez, 2020, s. 284).

Bu baglamda biiytiksehir belediyelerinin yonetimine yénelik 12
Eylil 1980 askeri darbesinin ardindan, 6nce 1982 Anayasasrnda yer
verilmis, sivil yonetime gegisle birlikte 1984 yilinda 3030 sayih Biiyiiksehir
Belediye Kanunu gikarilmistir (Akarca, 2023, s. 1553). 1982 Anayasasi'nin
127. maddesine; “Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri icin 6zel yonetim
bigimleri getirebilir.” (1982 Anayasasi, m. 127) hitkmii konulmustur. Bu
hitkme dayamlarak 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayih Biiyiiksehir Belediye
Kanunu ile ii¢ biiyiik kentte (Istanbul, Ankara ve Izmir) biiyiiksehir
belediyeleri kurulmustur (Toksdz, vd. 2009, s. 38).

Bu kanunla birlikte 1580 sayih Kanun'da o6ngorilen sube
miudirliikleri ilce belediyelerine donistiiriilmiis ve boylece Tirkiye'de iki
kademeli bir belediyecilik seriiveni baglamistir (Akarca, 2023, s. 1553).

Tiirkiye’de ilk bagta Istanbul, Ankara ve Izmir'de olusturulan
biyiiksehir belediyeleri, zamanla diger biiyiik kentlerde de olugturulmaya
baslanmigtir Cogkun, vd. 2019, s. 305). Bu illerden sonra 1986 yilinda
¢ikarilan 3306 sayili yasayla Adana, 1987 yilinda cikarilan 3391, 3398 ve
3399 sayili yasalarla Bursa, Gaziantep ve Konya, 1988 yilinda ¢ikarilan
yasayla Kayseri illeri bityiiksehir belediye statiisiine kavagmustur (Giinal ve
Giiler Agin, 2023, 5. 283). 1993 yilinda gikarilan 504 sayili KHK ile Antalya,
Diyarbakur, Eskisehir, Erzurum, Mersin, Kocaeli ile Samsun illerinde; 2000
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yilinda gikarilan 593 sayih KHK ile Sakarya ilinde biiyiiksehir belediyesi
olusturulmustur (Coskun, vd. 2019, s. 30S). Béylece Tiirkiye’nin
buyiiksehir belediye sayisi on altiya ¢ikmugtur.

Tiirkiye’de ilk defa biiyiiksehir belediye yonetimlerini olugturan ve
otuz yu yiirtirliikte kalan 3030 sayili yasa yerini 2004 yilinda ¢ikarilan 5216
sayili yeni biiyiiksehir yasasina birakmustir (Zengin, 2014, s. 96). Aslinda
2000’i yillar Trkiye'de yerel yonetimlere yonelik reform ¢aligmalarinin
hiz kazandigy yillar olmustur. Bu reform ¢alismalarindan biyiksehir
belediyeleri de etkilenmig ve bu dogrultuda 10 Temmuz 2004 tarihinde
5216 sayili yeni Biiyiiksehir Belediye Kanunu ¢ikarlmigtir (Giinal ve Giiler
Agin, 2023, 283). Yeni kanunun amacy “Biiyiiksehir belediyesi
yOnetiminin yasal statiisinii diizenlemek, hizmetlerin planli, programly,
etkin, verimli ve uyum icinde yiiriitiilmesini saglamak...” (5216 sayil
Belediye Kanunu, md. 1) seklinde belirtilmistir.

5216 sayih Kanun, biyiiksehir belediyelerinin siirlarim
genigletmis, ayrica Istanbul ve Kocaeli (Izmit) illerinde yeni bir pilot
uygulama baglatmistir. Pilot uygulama neticesinde bu illerde biyiiksehir
belediye sinirlart miilki (il) simirma gikarlmugtir. Bu pilot uygulama ayni
zamanda 2012 yilinda ¢ikarilan ve tiim biytiksehir belediyelerini tek bir
sisteme doniistiiren yasanin én adimi olarak gériilmektedir (Coskun, vd.
2019, 5. 305).

2012 yihna gelindiginde belki de biyiiksehirlerin yénetimine dair
Tiirkiye’de en radikal sayilabilecek bir adim atidmugtir. Atillan adimla, 8
Ekim 2012 tarihinde Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisine (TBMM) sevk
edilen ve 12 Kasim 2012 giiniit TBMM’de kabul edilen 6360 sayili yasa
cikarilmistir. 6360 sayili yasa, “On Dért Ilde Bityiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi Ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”dur. Ilk bagta 13 il ve 26 ilceyi kapsayan
kanun, 14 Mart 2013 tarih ve 6447 sayil yasaya eklenen bir madde ile 14 il
ve 27 ilge seklinde giincellenmigtir. Yapilan giincelleme sonucu Ordu ili de
biiyiiksehir statiisiine kavusmugtur (Keskin, 2016, s. 74; Erbay ve Akgiin,
2023, s. 339-340). Yerel yonetimlere yonelik birgok yeniligi barindiran
yasanin bir kism1 Resmi Gazete’de yayimlandigi 6 Arahik 2012 tarihinde
yiirtirliige girmig, tamami ise 30 Mart 2014 mahalli idare segimleri ile
beraber uygulanmaya baglanmustir. Yasa 14 ile buyiksehir statiisii
kazandirirken, 14 ille birlikte toplamda 28 ilin sinirlarini miilki siura
cikarmigtir. Bu statiiye 2004 yihinda cikarlan 5216 sayih Biiyiiksehir
Belediye Kanunu ile daha dnce Istanbul ile Kocaeli illeri de kavusmus ve
béylece Tiirkiye’de biiyiiksehir belediye yonetimi 30 olmugtur (Keskin,
2016, 5.74).

6360 sayili yasanin kabul edildigi 12.11.2012 tarihine kadar;
Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakur, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep,
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Izmir, Istanbul, Kayseri, Kocaeli, Konya, Mersin, Samsun ve Sakarya illeri
olmak tizere 16 il buyiiksehir belediyesi statiisiine sahip olmustur.
12.11.2012 tarihli 6360 sayil1 yasa bu 16 ile Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay,
Kahramanmaras, Malatya, Manisa, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon,
Sanliurfa ve Van illerini de eklenmis ve boylece say1 29 olmustur. Daha
sonra Ordu ilinin de biiyiiksehir olma niteligini kazanmas: {izerine
14.03.2013 tarihinde ¢ikarilan 6447 sayili Kanun’la Ordu ili de biiyiiksehir
statiisine kavusmustur. Dolayisiyla Tirkiye’de biyiksehir belediye
yonetimi 30’a ¢tkmistir (Atmaca, 2013, s. 176-177).

6360 sayili yasa sadece biyiiksehir belediyelerine yonelik bir
degisiklik icermemis olup Turkiye'nin idari yapisina dair kokli
degisikliklere yol agmugtir. Yasa, biiyliksehir belediyesine doniigen tim
illerde, il &zel idarelerine son vermis ve yerine bu illerde YIKOB
kurulmasini saglamigtir. 6360 sayili yasa yine 30 ildeki tiim kéy yonetimleri
ile belde belediyelerinin tiizel kisiligine son vermis, tiizel kisiligi son bulan
koy ve beldeler bagh bulunduklar: il¢enin birer mahallesi haline gelmisgtir.
Bu degisikliklerin i131nda miicavir alan diizenlemesine son verilmis ve otuz
ilde il s igerisinde kalan tiim ilge belediyeleri, biiyiiksehir ilge
belediyesine doniismiistiir (Ozgiir ve Savas Yavuzgehre, 2016, s. 919-920).

6360 sayili yasanin 31 Mart 2014 yili mahalli idareler secimleri ile
birlikte yiiriirlige giren taumina gore biiyiiksehir belediyeleri; “sinirlar il
miilki sinirina ¢ikarilan, siirlan igerisinde yer alan ilce belediyeleri arasinda
koordinasyonu saglayan; idari ve mali sorumlulugu bulunan, yasalarla
kendisine verilen yetki, gorev ve sorumluluklar1 yerine getiren; karar organ
yerel halk tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisi” (Atmaca,
2013, s. 178) olarak tanimlanmugtir.

Ote yandan 6360 sayili yasanin zamanla ortaya gikardigi sorunlar,
biiyiiksehir sinirlari igerisinde yer alan mahallelerin kirsal ve kentsel olarak
yeniden yapilandirilmasini zorunlu kilmigtir (Kilig ve Ipek, 2022, s. 1). Bu
baglamda 15 Nisan 2021 tarihinde 5216 sayih Biiyiikgehir Belediyesi
Kanunu'nun ek 3. maddesi ile 1 sayih Cumhurbagkanhigi Tegkilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 97. maddesi 1. fikrasinin (o)
bendine dayamilarak, Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yoénetmeligi
cikarilmistir (Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi, md. 2).
Yonetmeligin 3. maddesinde kirsal mahalleye, 4. maddesinde ise kirsal
yerlesik alanlara yer verilmigtir. Kirsal mahalle, biyiiksehir belediyesi
siurlart igerisinde yer alan, 1984 yili ve sonrasinda kdy veya belde
belediyesi iken mahalleye doniigen yerlerde tespit edilirken, kirsal yerlesik
alanlar ise bir veya birden fazla mahallenin belirli bir kisminda tespit
edilebilmektedir (Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi, md.
3-4).

Bir yerin kirsal mahalle ya da kirsal alana doniigebilmesi igin
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oncelikle buytiksehir sirlar ierisinde yer almasi gerekir. Diger yandan bu
yerlerin sosyo-ekonomik yapisi, kent merkezine uzakh, belediye
hizmetlerine erisilebilirlik, kirsal niifus orani, yizél¢imiinin énemli bir
oraninin tarim, orman ve mera arazilerinden olugmasi, ge¢im kaynagim
biiyiik oranda tarim, hayvancilik ve orman faaliyetlerinin olugturmas: (Kilig
ve Ipek, 2022, s. 6) gerekmektedir. Ote yandan bir yerin kirsal mahalle ya
dakarsal alana doniismesi i¢in 6ncelikle ilgili ilge belediyesi meclisinin karar
almasi ve alinan bu kararin gerekgesi ile birlikte biiyiiksehir belediye
meclisine sunulduktan sonra meclisin en ge¢ doksan giin i¢inde gerekli
kararini vermesi gerekir (Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan
Yonetmeligi, md. 6).

S6z konusu yonetmelik ile kirsal mahalle ve kirsal alan olarak
belirlenen yerlere yonelik bazi muafiyet ve indirimlerde uygulanmugtir. Bu
muafiyet ve indirimler; igyeri ve mesken olarak kullanilan binalar emlak
vergisinden, yapilacak binalar ingaat ve imar harandan muaf
tutulmuglardir. Ticari, sinai ve turistik amagh kullanilan bina, arsa ve
araziler ile 2464 sayil Kanun geregi alinmasi gereken vergi, har¢ ve
harcamalara katilma paylarinda %50 indirim uygulanir. Ayrica bu alanlarda,
icme ve kullanma suyu igyerleri icin belirlenmis en diisiik tarifenin %50’si,
konutlar icinse %25’ini gegmeyecek sekilde (Kirsal Mahalle ve Kirsal
Yerlesik Alan Yoénetmeligi, md. 9-10) belirlenmistir.

2.4. Koy Yonetimi

Tiirk yerel yonetim sistemi igerisinde koy yonetimleri kokli bir
ge¢mise ve gelenege sahiptir. Diger yerel yonetim birimlerinde oldugu gibi
kéy yonetimleri de Tiirkiye Cumhuriyeti'ne Osmanli Devleti'nden miras
kalmustir (Keles, vd. 2020, s. 70-71).

Aslinda kéy yonetimleri Tiirk toplumunun siyasi, sosyal ve idari
ihtiyaglarinin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikmugtir. Yerel yonetimler
arasinda koyler ilk once ortaya cikan ve sosyolojik boyutu bulunan bir
yapidir. Bu nedenle hukuki bir dayanaklari olmamakla birlikte uzun yillar
varhklarini devam ettirmiglerdir (Korkmaz, 2023, s. 341). Koy
yonetimlerine yasal zeminde ilk defa 1858 yilinda gikarilan “Viilat-1 Izam ve
Mutasarrifin1 Kiram ile Kaymakamlarin ve Midirliklerin Vezaifini $amil
Talimatr’'nda” yer verilmigtir. Bu talimatnamede kéyden s6z edilmis ancak
koytin nasil ne sekilde olusturulacagina ve ne gibi hizmetleri yerine
getirecegine dair bir hitkiim yer almamustir (Toprak, 2021, s. 102-103).
Koylerin bir yerel yonetim birimi olarak degerlendirilmesi 1864 yili Vilayet
Nizamnamesi ile olmustur (Yilmaz ve Yigit, 2021, s. 127). Vilayet
Nizamnamesi ile kéytin tegkilat yapisi ile gorevleri belirlenmis ve béylece
ilk talimatnamenin eksiklikleri de giderilmistir (Toprak, 2021, s. 103).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, hatta Cumhuriyete giden yolda daha
1921 Anayasasi gorismelerinde bile koy yonetimleri ilk ele alinan
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konularin baginda yer almustir. 1921 Anayasas1 goriigmelerinin yapildig
sirada Déhiliye Enciimeni tiyesi olan Vehbi Bey, 6nce koy yonetimlerinden
baglanarak idarenin agagidan yukariya dogru dizenlenmesini dile
getirmistir. Yapilacak diizenlemelerde kolaydan karmagiga gidilecegi ve bu
dogrultuda o6ncelikle kdy yonetimlerinden baglanacagi konugulmugstur
(Keskin, 2016, s. 65-66).

Nitekim Cumbhuriyet’in ilanindan bir yil gibi siire sonra koylerin
yonetimine yonelik yasal ¢aligma yapilmig ve 18.03.1924 tarihinde 442
sayili Kéy Kanunu gikarilmistir (Erbay ve Akgiin, 2023, s. 293). 442 sayili
Kanun kéylerin kurulugunu, yapisin, idari tegkilatini, yonetim ve karar
organlarini ve bu organlarin gorev, yetki ve sorumluluklarini ayrintilari ile
birlikte agiklamistir (Yilmaz ve Yigit, 2021, s. 127). Kanunun birinci
maddesi ile tlkede yer alan yerlesim alanlari ¢ kategoride
degerlendirilmigtir. Bu degerlendirmeye gore; niifusu 2.000’den asag1 olan
yerlere koy, 2.000 ve 20.000 arasinda olan yerlere kasaba ve 20.000’den
fazla olan yerlere ise gehir denilmistir (442 sayili K6y Kanunu, md. 1).

Kéyler anayasal kuruluglardir ve tiizel kigilikleri dogrudan 1982
Anayasasi’'nin 127. maddesine dayanmaktadir. Bu baglamda kéylerin kendi
se¢menleri tarafindan olugturdugu karar ve yonetim organlarinin yaninda,
ozerklikleri ve mali kaynaklar: da bulunmaktadir (Yilmaz ve Yigit, 2021, s.
128).

Koy yonetimlerine yonelik belki de en radikal sayilabilecek
diizenleme 2012 yilinda yapilan yasal diizenlemedir. 12.11.2012 tarihinde
¢ikarlan 6360 sayili yasa ile niifusu iki binin altinda bulunan 559 belde
belediyesi koye déniistiiriilmiistiir. Yine yasanin 1. maddesinin birinci ve
ikinci fikralarinda yer verilen illerde bulunan kéyler ile belde belediyelerinin
tiizel kisiligi sonlandirilmig ve bu kéylerle belde belediyeleri bulunduklar:
ilgenin  birer mahallesine  dondstiirilmistiir.  Yasa  biyiiksehir
belediyelerinin sinirlarini il miilki sinirna ¢ikarmug, iki bin niifus sarti
aramaksizin biiyiiksehir belediyelerinin sinirlar igerisinde yer alan 1076
belde belediyesi ile 16500 koyiin tiizel kisiligine son vermis ve bu yerleri
birer mahalleye déniistiirmiistiir (Akarca, 2023, s. 1557-1558). Tiirkiye’de
2024 yili itibariyle 18.240 K8y yonetimi bulunmaktadir

2.5.Tiirkiye’de Belediye Bagkanlig1 Sistemi

Tiirkiye’nin tarihten gelen devlet anlayigi ve yonetim geleneginde
merkeziyetcilik ilkesi esas alinmug, yonetim kademesi merkezi yonetim ve
yerel yonetimler geklinde dizenlenmistir. Yerel yonetimlere 1982
Anayasas’min 127. maddesinde yer verilmis ve yerel yonetimlerin karar
organlarinin ne sekilde olugacag: belirtilmigtir. Yerel yonetimler arasinda
yer alan belediyelerin organlarindan birisi de belediye bagkamdir. Belediye
bagkani, mevcut yasal diizenlemelere gore tek dereceli cogunluk sistemine
gore segilmektedir (Turan, 2020, s. 3).
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Tiirkiye’de meveut durumda belediye bagkanlarina, 5393 sayih
Belediye Kanunu ile 5216 sayili Biiytiksehir Belediye Kanunu'nda
deginilmistir. 5393 sayillh Kanun’un 37. maddesinde belediye bagkanina,
5216 sayilh Kanun’un 17. maddesinde ise biiyiiksehir belediye baskanina
yer verilmigtir. Her iki yasaninda ilgili maddelerinde belediye bagkanlary,
belediye yonetiminin bagi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisi olarak
tamimlanmigtir. Yine belediye bagkanlarinin ilgili yasada belirtilmis olan
esas ve usullere gore secilecegi belirtilmistir (5393 sayili Kanun, md. 37;
5$216 sayili Kanun, md. 17).

Osmanli Devleti'nde Tanzimat’a kadar belediye bagkanhg gorevi
daha ok Kadilar tarafindan yerine getirilmistir (Kilig, 2019: s. 23).
Tanzimat'n ilanindan sonra modern anlamda belediye oOrgiitiiniin
kurulmasiyla birlikte belediye bagkanlari $ehremini, Cumhuriyet’in
ilanindan sonra ise belediye bagkani ismiyle anilmaya baglanmugtir (Turan,
2020: s. 4; Erbay ve Akgiin, 2023: 5.27).

1877 yili Dersaadet Belediye Kanunu ile Sehreminin belediye
meclisi icinden Padisah tarafindan atanmasi benimsenmistir ( Turan, 2020:
s. 7). 1912 yilinda 1877 yili Dersaadet Belediye Kanunu'nda yapilan
degisiklik sonucu sehreminin atanmas: Babiali'nin 6nerisi ve Padigahin
atamasi usuliine gidilmistir. 1916 yili kararnamesi ile tasrada yer alan
belediye bagkanlarinin meclis tiyeleri arasindan 4 yilligina segilmesi, 1922
yiinda ¢ikarilan 278 sayih Kanun ile yine meclis tyeleri arasindan ve
kendilerince 2 yilligina secilme yontemi benimsenmistir (Turan, 2020, s. 7-
9). 1923 ve 1930 yillar1 aras1 donem belediyeler icin daha gok bir hazirlik
donemi gibi olmus ve bu siiregte 14 Nisan 1923 tarihinde Istanbul
Sehremini olarak gorev yapan Yusuf Ziya Bey'in gorevden alinmas:
tartigtlmigtir. Tartigmalarin ana konusu belediye bagkanlarinin atamayla mu,
yoksa secimle mi goreve gelecegi yoniinde olmusg ve gorevden alinan Yusuf
Ziya Bey'in yerine bu goreve Istanbul Valisi Haydar Bey vekaleten
atanmustir (Kilig, 2019, s. 90).

Ankara’nin bagkent olarak ilan edilmesinden sonra 16 Subat 1924
tarihinde ¢ikarilan 417 sayih yasa ile bagkent Ankara’da Sehremaneti
kurulmus ve bagina Sehremini I¢isleri Bakani tarafindan atanmigtir. Atanan
Ankara Sehremini’nin gorev ve yetkileri de Istanbul ile ayn1 olmustur (Kilig,
2019, s. 91; Turan, 2020, s. 9). Bu iki ilde belediye bagkanlarinin atama
yontemi ile goreve gelmeleri devam etmistir. Atama yonteminin gerekgesi
olarak da Istanbul’un siyasi ve toplumsal yapisi, Ankara’nin ise yeni baskent
olmasi ve kisa siirede imar iglerinin yapilmas: gosterilmigtir. Diger taraftan
Istanbul'da valilik ile belediye baskanligi gorevlerinin tek bir kiside
toplanmasi durumu bu gerekliligin olusmasinda etkili olmustur (Kilig,
2019, s.94-95).

1930 yilinda gikarilan 1580 sayih Belediye Kanunu’nun kabuliine
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kadar belediye bagkanlarinin merkezi idare tarafindan atanma yontemi
devam etmigtir. 1580 sayii Kanun’un kabuli ile birlikte bagkanlarin
belediye meclislerince segilmesi yontemine gegilmistir (Zengin, 2022, s.
34). Belediye bagkanlarinin segilme yontemi, 1580 sayili Kanun'un 89.
maddesi hiikiimlerine gore meclisin iginden veya digindan yine meclis
tarafindan gizli oyla dort yilhigina secilmesine dayanmistir. Meclisin sectigi
belediye bagkanlarinin goreve gelmesi ise il merkezi digindaki yerlerde vali,
il merkezlerinde dahiliye vekilinin (iigleri bakani) onerisi ve
cumhurbagkaninin onay1 sonucu kesinlesmistir (Turan, 2020, s. 10; Kager,
2017,s.334).

Ote yandan 1930’lu yillarda tek parti yonetiminin etkisi ve 1580
saylh Kanun'da yer alan hitkiimler gercevesinde belediye baskanliginin
valilerin uhdesine verildigi bir siiregte yasanmistir. Bu siirecte Istanbul ve
Ankara illerinde uygulanan valilerin belediye bagkanligi gérevi 1948 ve
1954 yillarinda son bulmustur (Turan, 2020, s. 9-10).

1948 yilinda ¢ikarilan 5168 sayili Kanun’la Ankara’da belediye
bagkaninin atanmasi yerine belediye meclisi tarafindan segilmesine karar
verilmigtir. Ayni uygulama 1954 yilinda ¢ikarilan 6349 sayili Kanun'la
Istanbul Belediyesi icin de getirilmis, ancak fiili olarak uygulamasi 1958
yilini bulmugtur. Boylece her iki belediye i¢in uygulanan ayricalikta ortadan
kaldirilmistir (Kager, 2017, s. 339; Kilig, 2019, s. 101-102).

Belediye bagkanlarinin secilmesine y6nelik 6nemli bir adim 1963
yilinda atilmigtir. 1580 sayili Kanun'un yiirirlige girdigi 1930 yilindan
1963 yilina kadarki siiregte Istanbul ve Ankara digindaki illerde belediye
bagkanlarinin belediye meclis iiyeleri arasindan segilmesi benimsenmigtir
(Turan, 2020, s. 10; Uyar, 2004, s. 35). 1963 yilinda 1580 sayili Kanun’da
yapilan diizenleme ile belediye bagkanlarinin belediye meclisi yerine
dogrudan yerel halk tarafindan segilmesi yontemine gidilmistir (Zengin,
2022, 5. 34).

1961 Anayasas’min yapilmasindan sonra Anayasanin ¢izdigi
cergeve dogrultusunda yerel yonetimlerin secim mevzuat: de degigmistir.
Bu ¢erceve dogrultusunda 1963 yilinda ¢ikaridan 307 sayih Kanun ile
belediye bagkanlarinin dogrudan yerel halk tarafindan segilerek goreve
gelmeleri kabul edilmigtir. Bundan boyle belediye bagkanlarinin tek
dereceli ve c¢ogunluk sistemine gore segilerek goreve gelmeleri
benimsenmistir (Kager, 2017, s. 336; Uyar, 2004, s. 36; Kilig, 2019, 5. 103).

1960 ve 1980 askeri miidahaleleri sonrasi Bakanlar Kurulu karar
ile belediye bagkanlarinin gérevlerine son verilmis ve donemin askeri
yonetimleri  tarafindan  yerlerine asker, vali ve kaymakamlar
gorevlendirilmistir (Turan, 2020, s. 10; Akarca, 2023, s. 1552).

1980 askeri miidahalesinin ardindan yapilan 1982 Anayasasi da
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yerel yonetimlerin se¢im sistemine yonelik 1960 Anayasasina benzer
diizenlemeler icermistir. Daha 6nce kendi yasal mevzuatlarinda daginik bir
sekilde yer verilmis olan yerel yonetimlerin organlarinin segimlerine
yonelik 1984 yilinda yeni bir diizenleme yapilmistir. Yapilan diizenleme ile
18 Ocak 1984 tarih ve 2972 sayih Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklart
ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun g¢karilmistir. Yerel
yonetimlerinin organlarinin secimlerini dizenleyen bu kanuna gore
belediye bagkanlar yerel halk tarafindan bes yillhigina secilmekte ve
secimler; serbest, esit, gizli, genel oy, agik sayim ve dokim usuliine gore
yapilmaktadir (Kagar, 2017, s. 340).

Belediye bagkanlarinin segilme vyeterlilifine ise 2972 sayili
Kanun'un 9. maddesinde agiklik getirilmigtir. Kanunun 9. maddesinde;
2839 sayih Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 11. maddesinde yer verilmis
olan sakincalart tagimamak kaydiyla, 18 yasiu dolduran her Tiirk
vatandaginin belediye baskani secilebilecegi (2972 sayilh Kanun, m. 9;
Ozsungur, 2014, s. 8) hilkmii konmustur. 2839 sayili Kanun'un 11.
maddesi belediye bagkam segilebilme sartlarimi da ayrintil olarak
belirlemigtir.

Turk belediyeciliginin modern anlamda baglangict sayilan
Tanzimat'tan giniimiize, belediyelere yonelik yasal mevzuat ve belediye
bagkanlarinin géreve gelme seklini Tablo 2’deki sekliyle ozetlemek
miimkiindiir.

Tablo 2: Tanzimat'tan giiniimiize belediye kanunlar ve belediye
bagkanlarinin ~ goreve gelme gekli

S.No Tarih Yasal Mevzuat Goreve Gelme Sekli
1 1854  Istanbul Sehremaneti Atama
2 1857  Altinc1 Déire-i Belediye Atama
3 1864  Tuna Vilayeti Nizamnamesi Atama
4 1871  Vilayet Nizamnamesi Atama
I .
e
6 1924 417 sayill Ankara $ehremaneti Atama

Kanunu

Atama, Meclis Iginden
7 1930 1580 sayih Belediye Kanunu Segilme, 1963’den Sonra
Halk Tarafindan Secilme
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S.No Tarih Yasal Mevzuat Goreve Gelme Sekli

3030 sayili Biytksehir Halk Tarafindan Segilme

1
8 o84 Belediyesi Kanunu

5216 sayili Biytksehir Halk Tarafindan Segilme

2
? 004 Belediyesi Kanunu

10 2005 5393 sayih Belediye Kanunu Halk Tarafindan Segilme

Not: Tablo yazar tarafindan Kilig (2019, s. 137)’dan uyarlanarak
hazirlanmugtir.

2005 yilinda gikarilan 5393 sayili Kanun ile belediye bagkanhiginin
hangi hallerde bosalacagy, bosalmasi durumunda yapilacak iglemler ile
hangi hallerde digaridan bagkan atamasi yapilacag: detayli bir sekilde
agiklanmugtir. Yasanin 44. maddesinde belediye bagkanliginin sona ermesi,
4S. maddesinde belediye baskanliginin bogalmas: durumunda yapilacak is
ve islemler, 46. maddesinde belediye baskaninin gérevlendirilmesi ve 47.
maddesinde de gérevden uzaklastinlmasina agiklik getirilmistir (5393 sayili
Kanun, md. 44-45-46-47).

Belediye bagkanimin 6limii veya istifa etmesi durumunda
baskanh: kendiliginden son bulur. Ayrica bagkanin mazeret belirtmeksizin
tist tiste 20 giinden ¢ok gérevine gelmemesi ve bu durumunda miilki amir
tarafindan tespit edilmesi, secilme yeterliligini yitirmesi, gorevine engel bir
hastalik ve engelinin saglik raporu ile belgelenmesi, meclisin feshi gibi
hallerden birinin olugmas: iizerine Icisleri Bakanliginin bagvurusu iizerine
Danugtay karart ile belediye bagkanligi son bulur (Erbay ve Akgiin, 2023, s.
311).

Belediye bagkanlarinin gérevden alinmasina yénelik 6nemli bir
yasal diizenlemede 1 Eyliil 2016 tarihinde ¢ikarilan 674 sayili “Olaganiistii
Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi Hakkinda Kanun Hukmiinde
Kararname” ile yapidmustir. Cikarilan KHK ile 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 45. maddesinin son kismina belediye bagkanlarinin hangi
hallerde gérevden alinacaklarina y6nelik ekleme yapilmugtir. Bu ekleme ile
belediye bagkanlarinin terdr veya terdr orgiitlerine yardim ve yataklik
suglar1 nedeniyle gorevden uzaklagtirilmas: veya tutuklanmasi ya da kamu
hizmetinden yasaklanmasi sonucu bagkanlik sifatinin sona erecegi ve bu
durumda 46. maddede belirtilen makamlar tarafindan belediye bagkan:
gorevlendirilecegi (Kilig 2019, s. 134; Toprak, 2021, s. 177-178) hitkmii

getirilmigtir.
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3.AVRUPA VE TURKIYE’'DE BELEDIYE
BASKANLIGI SISTEMLERININ
KARSILASTIRILMASI

Avrupa’da yerel yonetimlerin ortaya ¢ikigi eskilere dayandirilsa da
gelisimi II. Diinya Savagi'min ardindan hiz kazanmugtir. Dolayisiyla
Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya, Finlandiya ve Tiirkiye’nin yerel
yonetimleri bu siiregten sonra gelisimlerini hizlandirmugtir. Bu siiregte
yapilan reformlarla yerel yonetimler yeni bir kimlik kazanmus, ancak tam
manasiyla merkezi yonetimin etkisinden kurtulamamugtir. Giinimizde
halen yerel yonetimler yasal olarak merkezi yonetimin denetimi altinda yer
almaktadir. Bu durum, tilkelerin yonetim yapilar1 ve kendi i¢ dinamikleri
gibi bazi etkenlere dayanmakta ve {ilkelere gore farklilik gosterebilmektedir.

Sengiin (2024, s. 68)’iin de aktardig1 iizere “iilkelerin yonetsel,
toplumsal, ekonomik ve siyasi yapilarim dogrudan etkileyen belirleyici
faktorler; gegmisten gelen yonetim gelenekleri, tarihsel kosullari, cografi,
demografik ve sosyo-ekonomik yapilary, toplumda olusan demokratik
biling ile siyasi kiiltiir diizeyleri olmugtur. Dolayisiyla genel anlamda kamu
yonetimi 6zelde ise yerel yonetimlerini ilgilendiren giincel gelismeler, tilke
idarelerinin islevsel ve yapisal degisimine etkisi yadsinamaz” (Sengiin,
2024, . 64).

Yine yerel yonetimler tilkelere gore farkl isimlerle adlandirilsalar
da hemen hepsinin temel amaci yerel halka, mahalli miigterek hizmetleri
sunmaktir. Ulkelerin bu hizmetleri sunmada kullandiklar: yerel yénetim
kademelerinin baginda da belediyeler gelmektedir. Belediyeler, yerel halkin
yerel nitelikte yer alan ihtiyaglarim kargilamak i¢in kurulan, karar organlar:
bulunan, belirli oranda idari ve mali 6zerklige sahip kamu tizel kisiligidirler.
Belediyelerin organlari iilkeden tlkeye farklihk gosterse de genel manada;
belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye bagkanindan olugmaktadur.

Incelenen iilkelerle ilgili yapilan literatiir taramasinda, ilgili
tilkelerin uyguladig: cesitli belediye bagkanhg modelleri bulunmaktadur.
Genel anlamiyla belediye bagkani, belediye yonetiminin bagi ve belediye
tiizel kisiliginin temsilcisidir. Incelenen iilkelerde belediye baskanlar: gesitli
sekillerde géreve gelmekte ve bu nedenle belediye bagkanlig: tek tip bir
uygulamaya indirgenemez. Incelenen iilkelerde belediye bagkanlarinin
goreve gelme bicimlerini su sekilde siralamak miimkiindiir:

« Dogrudan yerel halk tarafindan secilmek,

o Yerel halk tarafindan segilerek olusturulan belediye meclisi
tiyeleri arasindan yine meclis tiyelerince secilmek,

« Merkezi hiikiimet tarafindan atanmak,
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» Belediye biirokratlar1 arasindan belediye meclisince atanmak.

Bu calismada belediye baskanligi sistemleri incelenen ilkeler
Tiirkiye, Almanya, Fransa, Ingiltere, Finlandiya ve Italya’dan olusmaktadir.
Bu iilkeler arasinda Tiirkiye, Fransa, Ingiltere, Finlandiya ve Italya “Uniter
Devlet” yapisina sahipken, Almanya ise “Federal Devlet” yapisina sahiptir.

Uniter devlet yapisinda devlet tektir ve béliitnmez bir biitiindiir.
Uniter devlet, merkezi yonetimin istiinliigiine dayal bir yonetimi esas
almstir (Kiigiik, 2019, s. S). Uniter devletlerde yasama, yiiriitme ve yarg:
organlan tektir. Ayrica yerel yonetimlerde merkezi yonetimin belirledigi
kurallar gecerlidir (Seving, 2024, s. 3-4).

Federal devlet, birden fazla devletin kendi aralarinda
olusturduklar1 bir yénetim seklidir. Federal devlet disa kars: tek bir gii¢
olarak goriiliir, ancak kendi i¢lerinde birden fazla federe devletten yani
ozerk yonetimden olusur. Federal devletin icinde yer alan federe
yonetimlerin her birinin kendi yasama, yiirtitme ve yarg: organlar1 vardur.
Bu devlet yapisinda federal devlet, eyaletler ve yerel yonetimler ayr1 ayri
tiizel kisilige sahiptirler (Sadioglu, 2022, s. 17; Daldus Kog, 2019, 5. 82).

Incelenen iilkelerin yerel ydnetim sistemlerinde de farkliliklar
gozlenmektedir. Tiirkiye'nin yerel yonetimlerini il 6zel idaresi, belediye ve
kdyler olustururken (Yosunkaya, 2018, s. 6-9); Almanya'nin ilce ve
belediyeler (1949 Federal Almanya Anayasasy, md. 28); Fransa'nin il,
bolge, belediye, 6zel statiilii ve denizagirt idareler (Atasoy, 2020, 379-380),
Ingiltere’nin il, bélge, mahalle ve biiyiik Londra otoritesi, Finlandiya'nin
bolge ve belediye (Akarcay, 2017, s. 354), Italya’nin ise bélge, il ve
belediyelerden (Vesperini, 2011, s. 1) olustugu goriillmiistiir.

Buiilkelerden dérdii (Fransa, Ingiltere, Finlandiya ve Italya) bolge
yonetimlerine sahipken, ikisi (Tiirkiye ve Almanya) yerel ydnetim
yapisinda bolge yonetimleri bulundurmamaktadir. Yine 4 iilke (Tiirkiye,
Fransa, Ingiltere ve Italya) il 6zel yonetimlerine sahipken, 2 iilkede
(Almanya ve Finlandiya) il yerel yonetimi bulunmaktadir. Ulkelerden
Almanya’'nin yerel yonetimleri arasinda ilge yonetimleri yer alirken;
Ingiltere’de mahalle ydnetimleri, Tiirkiye'nin ise kdy yonetimleri
bulunmaktadir. Diger tilkelerin yerel yonetim kademeleri arasinda ilge,
mabhalle ve ky yerel yonetimleri yer almamaktadir. Yine diger tilkelerden
ayr1 olarak Fransa'nin ozel statiili ve denizasiri idareleri yer alirken,
Ingiltere’de Biiyiik Londra Otoritesi ayr bir yerel yonetim birimi olarak
degerlendirilmektedir (Batal, 2010, s. 12; Atasoy, 2023, s. 34; Erdemir,
2010, s. 29; Yilmaz, 2022, s. 79; Kigiik, 2016, s. 18; Toprak, 2021, s. 277;
Keles, vd. 2020, s. 70).

Aragtirmanin ana eksenini olusturan belediye bagkanlarinin
yonettikleri belediyeler ise incelenen tiim ilkelerde birer yerel yonetim
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birimi olarak yer almaktadir. Dolayisiyla aragtirma konusu yapilan alti
tilkenin de belediye yonetimine sahip oldugunu ve belediyeleri de secilmis
ya da atanmig bir belediye bagkaninin ydnettigini sdylemek yerinde
olacaktir.

Incelenen iilkelere bakildiginda hepsinin belediye yonetimine
sahip oldugu gorilmektedir. Ancak belediye yonetimlerinin organlarn
arasinda yer alan belediye bagkanlarinin her tilkede ayni yontemle goreve
geldigini séylemek pek miimkiin degildir (Sadioglu, 2022, s. 26; Liljeroos,
2018, s. 4; Karakaya, 2023, s. 4; Tuncer, 2019, s. 32; Vesperini, 2011, s. 1).

Bu baglamda Fransa’da belediye bagkan, belediye meclis tiyeleri
tarafindan ve meclisin igerisinden segilirken, Tiirkiye ve Italya’da ise
belediye baskani dogrudan yerel halk tarafindan segmektedir (Erbay ve
Akgiin, 2023, s. 187; Turan, 2020, s. 3; Keles, 2020, s. 136).

Belediye bagkanlarinin goreve gelmesine yonelik Almanya,
Ingiltere ve Finlandiya’da iki farkli bir sistem uygulanmaktadur.

Bu iilkelerden Almanya ve Ingiltere’de bazi belediyelerde belediye
bagkanlari yerel halk tarafindan dogrudan segilirken, bazi belediyelerde ise
meclis tarafindan secilmektedir.

Finlandiya’da ise daha farkhi bir yontem uygulanmaktadir.
Finlandiya’nin bazi belediyelerinde belediye bagkanlari dogrudan yerel halk
tarafindan  segilirken (Almanya ve Ingiltere’de oldugu gibi), ban
belediyelerde ise belediye meclisi tarafindan belediye bagkan: olarak bir
belediye yoneticisi atanmaktadir. Belediye yoneticisi, belediyenin bir
cabganidir, alaninda uzmanl@ ile 6n plana gkmigtir ve aym zamanda
belediyenin en yiiksek diizey yoneticidir. Finlandiya bu yoniiyle diger
Avrupa iilkelerinden farkliik gdstermekte, bu sistemde belediye meclisi
dagilsa bile belediye yoneticisinin bagkanhk gorevi devam etmektedir.
Ayrica belediye yoneticisi segimle goéreve gelmedigi igin segim
siireclerinden de hicbir sekilde etkilenmemektedir (Turan, 2018, s. 94-95;
Erbay ve Akgiin, 2023, s. 193; Erdemir, 2010, s. 28).

Dolayisiyla incelenen ilkelerin hepsinde belediye bagkanlig
sistemi bulunmakta, ancak ti¢ farkli sistem uygulanmaktadr.

Aragtirma  konusu yapilan ilkelerin  belediye sayilarina
bakildiginda her bir tlkenin farkli sayilara sahip oldugu goriilmektedir.
Tablo 3’den de anlagilacagi tizere, 35.358 adet belediye ile en fazla
belediyeye sahip iilke Fransa’dir (Bolat ve Oztop, 2023, s. 11). Fransa’da
belediye sayisinin bu kadar fazla olmasinin en biiyiik etkeni, Fransa’nin
yonetim sistemi igerisinde kdy ve belde gibi kiigiik yonetim birimlerinin
bulunmamasidir. Bunlarin yerine kiigiikte olsa tiim yerlesim yerlerinde bir
belediye yonetiminin olusturulmasidir.

Incelenen iilkeler icerisinde belediye sayisinda Fransa'yr 10.754
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belediye ile Almanya takip etmektedir. 7.914 belediye yo6netimi ile
Almanya'y: Italya takip etmekte Castellini, 2021, s. 5), bu alanda 1.405
belediye yonetimi ile Tirkiye dordiincii siwrada yer almaktadir. Fransa,
Almanya ve ltalya’ya gore Tiirkiye’de belediye sayisinin az olmasinin en
biiyiik nedeni 2008 ve 2012 yillarinda yapilan yasal diizenlemelerdir.2008
yilinda gikarilan 5747 Kanun’la niifusu 2000°den az olan belde belediyeler,
2012 yilinda gikarilan 6360 sayili Kanun’la ise 30 biiyiiksehirde yer alan
belde belediyelerinin tiizel kisilikleri sonlandirlmistur.

Incelenen iilkeler icerisinde 311 belediye ile en az say1ya sahip iilke
Finlandiya'dir (Liljeroos, 2018, s. 10). Finlandiya’y1 317 belediyeye sahip
Ingiltere takip etmektedir. Burada 6zellikle belirtilmesi gereken bir konu ise
belediye sayilarinin ayni zamanda incelenen {ilkelerde bulunan belediye
bagkani sayisini vermesidir.

Incelenen iilkelerde belediye bagkanlarinin dogrudan yerel halk
tarafindan secilmesi de &nemli bir konudur. Burada dogrudan yerel halk
tarafindan segilen belediye bagkanh@: sistemine Tiirkiye, Almanya,
Ingiltere, Finlandiya ve Italya sahiptir (Toprak, 2021, s. 169; Erbay ve
Akgiin, 2023, s. 193; Erdemir, 2010, s. 28; Celen, 2013, s. 91; Keles, 2020,
s. 136). Yukarida da deginildigi gibi Fransa’da belediye bagkanlar1 belediye
meclisi tarafindan secilmektedir (Erbay ve Akgiin, 2023, s. 187). Bu iilkeler
igerisinde Tiirkiye ve Italya’da tiim belediye bagkanlart dogrudan yerel halk
tarafindan secilmektedir. Almanya, Ingiltere ve Finlandiya’da da farkh
se¢ilme yontemleri olmakla birlikte, dogrudan secilen belediye bagkanlig:
sistemi de uygulanmaktadir (Erbay ve Akgiin, 2023, s. 193; Erdemir, 2010,
s. 28; Celen, 2013,5.91).

Yerel halk tarafindan dogrudan segilen belediye bagkanhg
sisteminde Tiurkiye'nin 6n plana ¢iktigini soylemek yerinde olacaktir.
Dogrudan segilen belediye bagkanlig: sistemine Tirkiye 1963 yilinda
gecmistir (Zengin, 2022, s. 34). Bu alanda Tiirkiye’yi 1993 yil ile Italya
(Geray, 1997, 5. 56), 1999 yili ile Almanya (Sadioglu, 2022, 5. 25-26). 2000
yiliile Ingiltere (Standford, 2024, s. S) ve 2007 yiliile Finlandiya (Liljeroos,
2018, s. 16) takip etmektedir. Buradan hareketle, belediye bagkanlarinin
yerel halk tarafindan dogrudan secilme yonteminde diger tlkelere gore
Tiirkiye’nin 6ncii oldugunu séylemek yerinde olacaktur.

Incelenen iilkelerde belediye bagkanlarinin gérev siirelerine
bakidiginda, belediye bagkanlarimin gérev siirelerinde de farkhhklar
goriilmektedir. Belediye bagkanlarinin gorev siireleriyle ilgili farkliliklar
irdelendiginde, incelenen tlkeler arasinda 4 yillik gérev siiresi ile en az
Finlandiya (Liljeroos, 2018, s. 16), 12 yillik siireyle en fazla Almanya
goriilmektedir (Erkul vd. 2016, s. 50). Ancak burada belirtilmesi gereken
bir husus, Finlandiya’da dogrudan halk tarafindan secilen belediye
bagkanlarinin gérev siireleri 4 yildir. Bunun yaninda atanmug bir belediye
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baskaninin gorev siiresi, siireli veya siiresiz olabilmektedir. Burada siireyi
belirleyen merci atamaya yetkili olan belediye meclisidir (Liljeroos, 2018,
5. 16).

Almanya’da ti¢ ayr1 belediye baskanlig: sistemi uygulanmaktadr.
Bu sistemler; Giiney Almanya’da uygulanan “Giiglii Bagkan” sistemi, Kuzey
Almanya’da uygulanan “Profesyonel Kent Yoneticisi” sistemi” ve “Yiiriitme
Kurulu (Magistrat)” sistemidir. Almanya’da belediye baskanlarinin gérev
siireleri S ila 12 yil arahiginda degismektedir (Batal, 2010, s. 7).

Gigli bagkan sisteminde bagkan 8 yilligina dogrudan halk
tarafindan secilmektedir. Profesyonel kent yoneticisi sisteminde belediye
bagkamim 6 ila 12 yil araliginda bir siire i¢in meclis segmektedir. Yirtitme
kurulu sisteminde ise meclis kendi tiyeleri arasindan bir “yiirtitme kurulu”
segmekte ve segilen bu kurul belediye bagkanhi@ gorevini yiritir. Kurul
tiyelerinin bazilarmnn gorev siireleri 6 ila 9 yil arah@inda iken bazilarinin ise
6 ila 12 yil arabginda degismektedir. Ornegin Almanya'nin Baden-
Wiittenberg ve Saarland eyaletlerinde belediye bagkanlarinin gorev siireleri
8 yil iken, Asag1 Saksonya ve Kuzey Ren Palatinate eyaletlerinde S yl,
Saksonya ve Saksonya-Anhalt eyaletlerinde 7 yildir (Erbay ve Akgiin, 2023,
s.490-491).

Belediye bagkanlarinin dogrudan halk tarafindan secildigi Tirkiye
ve Italya’da belediye baskanlarinin gorev siireleri S yildir (Kagar, 2017, s.
340). Belediye bagkanlarinin belediye meclisi tarafindan secilerek géreve
geldigi Fransa’da ise belediye bagkanlarinin gérev siiresi 6 yildir (Atasoy,
2023, s. 188).

Belediye bagkanlarinin segilme yaglar1 da 6nemli bir faktordiir.
Incelenen iilkelerde belediye bagkani segilebilmek igin kiginin bulunmasi
gereken alt siuir yasina yer verilirken, yasla ilgili bir Gist sinir getirilmemigtir.
Incelenen iilkelerde belediye bagkani segilebilmek igin iig farkli yas faktorii
bulunmaktadir. Bu alanda Tiirkiye, Fransa, Finlandiya ve Italya’da belediye
baskan: secilme yag1 18 iken (2972 sayili Kanun, md. 9; Atasoy, 2023, s.
197; 1999 Finlandiya Anayasasi, md. 14; (Tortop, 1996, s. 67). Ingiltere’de
21 (Erbay ve Akgiin, 2023, s. 430), Almanya’da ise 23 tiir (Ozsungur, 2014,
s. 12). Belediye bagkanlarinin iistlendikleri gérevlere bakildiginda 18 yasin
oldukga kiigiik oldugu diigiiniilmektedir.

Ozsungur (2014, s. 13)’un belirttigi gibi “belediye bagkanlarinin
tistenmis olduklar1 gorevler, verilen yetkiler, yaptiklan igler, yiiklendikleri
gorev ve sorumluluklar duginildigiinde, bir olgunluk yas smnirmin
belirlenmesi; bununda istatistiki verilerle tespit edilmesi ve bu dogrultuda
hem alt hem de bir st yas siuriin belirlenmesi uygun olacaktir”
(Ozsungur, 2014, 5. 13).
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Tablo 3: Tiirkiye, Almanya, Fransa, Ingiltere, Finlandiya ve Italya

Kargilagtirilmasi
Kriterler Tiirkiye Almanya Fransa ingiltere Finlandiya italya
Yizolgimi
km? 783.562 357.588 543.945 242.900 338.145 302.073
Niifusu
(2024) 85.664,944 83.255,249 64.756,584 69.331,171 5.628,931 58.989,749
Yonetim Sekli ~ Uniter Yapt ~ Federal Yapr ~ UniterYapr  Uniter Yapi ~ Uniter Yapi  Uniter Yap:
o Ol E]eledi leSOlge) il, Bolge
Yerel Idaresi, ilge ve . Ve . ’ 8% Bolge ve Bolge, Il ve
L . . . Ozel Statiili  Mahalle ve . ’
Yénetimleri Belediye ve Belediye . . Belediye Belediye
K6 ve Denizagin  Belediye
Y Idareler
Beledi
cleciye 1405 10.754 35.358 317 311 7.914
Sayist
Yerel halk
Medli Medli tarafindan
Bagkan Se¢cim  Yerel halk €U Y€ Meclis ecis Ve segilme- Yerel halk
. . yerel  halk yerel halk .
Sistemi tarafindan tarafindan Meclis tarafindan
tarafindan tarafindan
tarafindan
atama
Bagkanin
Dogrudan 5
; ) 1963 1999 - 2000 2007 1993
Segilmesine
Gegis Yili
Bagkanin
Gorev Siiresi S 5-128 6 4 44 S

(Yal)

% Fransa’da 1982 yilinda yapilan reformla belediye bagkan1 belediye meclisi tarafindan 6 yiligina
segilmektedir (Sengiil, 2012: 5. 39).
* Almanya’da belediye bagkanlarimin gérev siireleri 5-12 yil arahginda degiskenlik gostermektedir.
Ornegin, Asag Saksonya ve Kuzey Ren Palatinate’da belediye bagkanlar1 S yil, Schleswig-
Holstein’da 6 ile 12 yildir. Detayli bilgi icin bakiniz (bkz). (Erbay ve Akgiin, 2023, s. 490-491).

4

Finlandiya belediyelerinde mevcut durumda iki farkh belediye bagkanhg modeli

uygulanmaktadir. Bunlardan birisi dogrudan yerel halk tarafindan 4 yilhgina secilerek goreve gelen
belediye bagkan1 modeli, digeri ise geleneksel belediye bagkani modelidir. Geleneksel modelde

belediye igerisinde alaninda uzmanlagmus, yeterliliklerine giivenilen bir belediye galisaninin belirli

bir siire veyasiiresiz olarak belediye meclisi tarafindan atandigi yonetici modelidir (Liljeroos, 2018,

s.16).
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Bagkan

18 2 18 21 18 18
Segilme Yag1 3
Meclisi
Olz;:rlr?u Secimle Segimle Secimle Segimle Secimle Segimle
Meclisin .
. - - s . Biray
Toplanma Bir ay Iki ay Ugay Yilda7-9° Bir ay
Aralig (Ay)
Meclis,
o Meclis, Meclis, . Yiiriitme Meclis,
Belediyenin N Meclis  ve . B
Enclimen Kurul ve Meclis ve Bagkan ~ Kurulu, Encimen  ve
Organlan Bagkan
ve Bagkan Bagkan Bagkan ve  Bagkan
Komite
Belediyenin Belediye Belediye  Belediye Belediye
Belediye Meclisi Belediye Meclisi
Karar organi Meclisi Meclisi Meclisi Seaye M Meclisi clediye Mechsl
Merkezi
Giivenlik, Merkezi e “er éZ] Merkezi
ers . Yerel . Merkezi Yonetim  Yénetim L
Egitim ve  Merkezi . Yonetim ve Yonetim ve
g L Yonetim- ve Yerel ve Yerel
Saghk Yonetim Yerel L . Yerel
) . ler L Yoénetimler Yonetiml o
Hizmetleri Yonetimler Yonetimler

er

Not: Tablo yazar tarafindan Yaman ve Biiyitkyilmaz (2021, s. 85)’dan
uyarlanarak hazirlanmigtur.
3.1. Tiirkiye I¢in Belediye Bagkanligi Model Onerisi

Ulkelerin yonetim sekillerinin olusmasinda jeopolitik konumlari,
demokrasi diizeyleri ve demografik yapilari gibi birtakim 6zellikler etkili
olabilmektedir. Turkiye’nin de jeopolitik konumu, demokrasi diizeyi ve
demografik yapisi gibi bazi 6zellikleri iilkede uygulanan belediye bagkanhi:
sistemi ve belediye bagkanlarinin ne sekilde goreve geldikleri agisindan
onemlidir. Ote yandan tiim iilkelerde ayni standartlarda ve tek dize bir
belediye bagkanlig sistemi uygulamakta miimkiin degildir. Bu baglamda
yukarida da deginildigi gibi incelenen tilkelerin bile bazilarinda birden fazla
belediye bagkanlig: sisteminin uygulandigini gérmekteyiz.

Ornegin Finlandiya’da belediye baskanlarinin géreve gelme
bigimleri iki sekildedir. Bunlardan birisi dogrudan halk tarafindan segilme,
bir digeri ise belediye meclisi tarafindan atanma ydntemleridir. Ustelik
meclis tarafindan belediye bagkani atanan kisi meclisin iiyesi degildir;
belediyede yetkinlik, uzmanlik, tecriibe gibi birtakim vasiflariyla 6n plana
cikmus belediyenin bir galisanidir (Celen, 2013, s. 91; Liljeroos, 2018, s.
16). Yine Almanya ve Ingiltere’de de belediye bagkanlarinin goreve

$ Ingiltere’de belediye meclislerinin toplantilari belediyelere gére degismekle birlikte genel
olarak y1lda yedi ila dokuz araliginda degismektedir. Ornegin Biiyiik Londra Belediyesi yilda
dokuz kez toplanmaktadir (http://www.london.gov.uk/).
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gelmelerinde Finlandiya gibi iki farkli sistem uygulanmakta, ancak
uygulamada farkhhk bulunmaktadir. Finlandiya’da meclis belediye
calisanlar1 arasindan bir belediye bagkani atarken Almanya ve Ingiltere’de
ise belediye meclisleri kendi tyeleri arasindan bir belediye bagkam
secmektedir (Erbay ve Akgiin, 2023, s. 490; Erdemir, 2010, s. 28; Liljeroos,
2018, s. 16). Dolayisiyla belediye baskanlarinin goreve gelme bigimleri
tilkeden iilkeye farklihk gosterebilmektedir.

Bu baglamda incelenen tlkelerin yonetim bigimleri, belediyeleri,
belediye baskanlig: sistemleri ve belediye baskanlarinin ne gekilde goreve
geldiklerinin bilinmesi yol gosterici olacaktir. Bunlarin yaninda iilkelerin
jeopolitik konumu, demokrasi diizeyi ve 6zellikle demografik yapilar da
onemli bir etken olarak goriilmektedir.

Tiirkiye'nin belediye bagkanhigi modeline yonelik bir 6neride
bulunabilmek i¢in ¢alisma konusu iilkelerin yaninda, Osmanli Devleti'nden
giiniimiize Tirkiye’de belediye bagkanlarimin géreve gelme ve mevcut
durumda gérevden alinmalarini gerektiren nedenlerin aragtirilmasimin da
onemli oldugu distinilmektedir.

Tiirk yonetim tarihinde modern alamda ilk belediye bagkan1 1854
yilinda Osmanli Devleti doneminde atama ile goreve gelmistir. Atama
yontemi 1854-1857-1864-1871-1877 ve 1924 yillarinda yapilan yasal
diizenlemeler neticesinde devam etmigtir. Cumhuriyetin ilanindan sonra
1930 yihnda yapilan yasal calisma ile birlikte belediye bagkanlarinin,
belediye meclisleri tarafindan segilmesi yontemi benimsenmigtir. Her ne
kadar 1930 yilinda belediye bagkanlarinin belediye meclisleri tarafindan
segilmesine yonelik yasal bir alisma yapilmis olsa da Ankara ve Istanbul’da
belediye bagkanlarinin atama yontemi ile goreve gelmeleri devam etmistir.
Bu baglamda Ankara’da 1948, Istanbul'da ise 1958 yilinda belediye
bagkanlarinin  belediye meclisi tarafindan segilerek goreve gelme
yontemine gecilmistir. Tirkiye’deki mevcut duruma, yani belediye
bagkanlarinin dogrudan halk tarafindan segilerek géreve gelme yontemine
1963 yilinda yapilan yasal diizenleme sonucu gecilmistir (Kilig, 2019, s.
137; Turan, 2020, 5. 9-10).

Yapilan yasal diizenleme ile 1963 yilinda belediye bagkanlarinin
dogrudan yerel halk tarafindan segilmesine gegcilmis ve hangi hallerde
belediye bagkanhiginin sonlanacag: da yasal olarak belirlenmistir (Turan,
2020, s. 15).2000li yillarla birlikte belediye baskanlarinin gdrev ve yetkileri
artirilmig, konumlart ise hem merkezilesmis hem de gii¢lendirilmistir.
Diger bir deyisle, belediyelerde tek adam yonetimine gecildigi distincesi
olugmustur. Ozellikle 6360 sayili yasa ile biiyiiksehir belediye bagkanlarina
verilen yetkiler géz 6niine ahindiginda, yasanin yerel bir lider olusturdugu
belirtilmigtir. 6360 sayili yasanin ilk uygulandig yerel secimler olan 30 Mart
2014’te 26 milletvekili belediye baskani olabilmek i¢in aday olmuglardir. Bu
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durumda belediye bagkanlarinin konumlarinin ne kadar giglendigi
yoniinde fikir vermesi agisindan 6nemlidir (Kager, 2017, 340).

2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayih Belediye Kanunu'nun 44.
maddesinde belediye bagkanhg gorevinin hangi hallerde son bulacagy; 45.
maddesinde son bulmasi durumunda ne gibi iglemlerin yapilacagi; 46.
maddesinde belediye bagkam gorevlendirilmesi ve 47. maddesinde de
bagkanin gérevden uzaklagtirilmasina agiklik getirilmistir.

Yine belediye bagkanlarinin gérevden alinmalarina yonelik 6nemli
bir yasal diizenlemede 2016 yilinda ¢ikarilan 674 sayih KHK ile yapilmigtir.
674 sayih KHK ile belediye bagkanlarinin terér veya terér orgiitlerine
yardim ve yataklik suglari nedeniyle gorevden uzaklagtinlmasi veya
tutuklanmasi ya da kamu hizmetinden yasaklanmasi sonucu bagkanlik
sifatimin sona erecegi ve bu durumda belediye kanununun 46. maddesinde
belirtilen makamlar tarafindan belediye bagkam gérevlendirilecegi hitkmii
getirilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 46. maddesinde belirtilmig
olan makamlar ise biiyiiksehir ve il belediyeleri icin igigleri bakani, diger
belediyeler icinse validir (Turan, 2020, s. 15).

Aslinda merkeziy6netim ile yerel yonetimler arasindaki iligki 1982
Anayasasi ile diizenlenmigtir. 1982 Anayasas’min 127. maddesinin 4.
fikrasinda; yerel yonetimlerin secilmis organlarinin, organlik sifatin
kazanma ve kaybetmelerinin yarg: yolu ile olacag: belirtilmistir. Ancak, bu
organlarin gorevleriyle ilgili bir sugtan dolay: haklarinda bir sorugturma ya
dakovusturma agilmas: durumunda da gegici bir tedbir olarak, kesin hitkme
kadar Igisleri Bakani tarafindan gérevlerinden uzaklastinlabilecekleri
belirtilmistir (Yosunkaya, 2018, s. 29).

Normal kosullarda bagkanin istifa etmesi, se¢ilme yeterliligini
kaybetmesi, 6liimi ya da hakkinda kesinlesmis bir mahktmiyet kararinin
bulunmas: halinde belediye bagkanligi son bulmaktadir. Bu gibi
durumlarda belediye meclisi kendi tiyeleri arasindan bir belediye bagkam
se¢cmektedir (Erbay ve Akgiin, 2023, s. 311-312). Ancak 2016 yilinda
cikarilan 674 sayih KHK ile belediye kanunun 45. maddesine eklenen bir
madde ile belediye bagkanlarnin terdér suglari nedeniyle gorevden
uzaklagtirilabilecegi hikmii getirilmistir. Yukarida bahsedilen yasal
degisiklikler ile aslinda belediye bagkanlifina yonelik yeni bir model
getirilmigtir. Getirilen model, “belediye bagkan vekili/kayyim modeli”
seklinde isimlendirilerek hayata gegirilmistir (Turan, 2020, s. 15).

3.2. Tiirkiye I¢in Belediye Baskanligi Model Onerisinin
Gerekgesi

Anayasa’nin ve yukarida belirtilmis olan diger yasal hitkiimler
geregi cesitli zamanlarda bu yonde birtakim uygulamalar yapilmistir. Bu
calismada; “Tiirkiye’de Belediye Bagkanhg Sistemi I¢in Bir Model Onerisi”
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sunabilmek i¢in belediye bagkanlarinin gérevden alinmalarina y6nelik bazi
verilerin aktarilmasi ve 6rneklerle desteklenmesi yerinde olacaktur.

Bu baglamda Turan (2020, s. 13)’1n aktardigina gére “1984 ve
1991 yillar: arasinda 42, 2002 yilinda 16, 2003 yilinda 12, 2004 yilinda 4
belediye bagkani” gesitli nedenlerle gérevden uzaklagtlmistir (Turan,
2020,s.13).

2000°li yallar Tiirkiye demokrasisi i¢in 6nemli atilimlarin yapildig
yillar olmugtur. Bu yillar 6zellikle Avrupa Birligine uyum siirecinin
yasandigi ve Tirkiye'nin demokrasi ve insan haklari alaninda 6nemli
atiimlarda bulundugu yillardir. Bu atilimlardan bir tanesi de 2013 yilinda
hayata gegirilmeye ¢aligilan ve halk dilinde “Coztim Siireci” olarak bilenen
“Milli Birlik ve Kardeslik Projesi”dir.

2013 yilinda baglatilan Milli Birlik ve Kardeslik Projesi, PKK
tarafindan istismar edilmigtir. Teror drgiitii bu siirecte yeniden toparlanma,
bolgesel diizeyde 6zerklik ve bazi belediyelerde 6z yonetim ilan etme,
belediyelerin arag, gere¢ ve ekipmanlarini kullanarak ¢ukur ve hendekler
kazma, barikatlar kurma ve kurtarilmig bélgeler olusturma gibi birgok yasa
dis1 girisimin icerisinde yer almistir (Giiler ve Yilmaz, 2019, s. 130).

Giirbiiz (2019, s. 43)%iin aktardigina gore bu siiregte “temel
anayasal haklardan olan konut dokunulmazlig hakk: ihlal edilerek
vatandaglarin evleri teréristler tarafindan iggal edilerek tuzaklar kurulmus,
tahrip edilmis, yakilip yikidmugtir, Bu tiir eylemlerde teréristlere en biiytik
destegi, bolgede yer alan bazi belediyeler saglamistir. Bu destekler,
belediyelere ait is makineleri ve araglari ile ¢ukur kazmak, hendekler
olusturmak, silah ve mithimmat tagimak, rgiit tiyelerini tageron Gizerinden
personel alimi yontemiyle ige almak, dcretlerinden orgiite yardim
yapmalarini saglamak, orgiite elaman saglamaya yardime olmak, ihaleleri
orgiit destekgilerine vermek ve ihalelerden oOrgiite pay ayirmak gibi
yontemlerle yapimigtir. Yine belediye bagkanlar terorist cenazelerinde yer
alarak teror 6rgiitii lehine ve Devlet aleyhine agiklamalar yapmaktan da geri
durmamiglardir” (Giirbiiz, 2019, s. 43).

Yukarida deginilenlerin bir benzerini, Giiler ve Yilmaz (2019, s.
134-135)’da “bu siiregte bazi belediyelerin terdr olaylarini finansa ettigi,
lojistik destek ve imkén sagladig, orglit tiyelerini gizleyip korudugu, 6rgiit
tyeleri ile sempatizanlarini istihdam ettigi yoniinde yargiya intikal etmis ve
ulusal basina yansimig ok sayida olayla kargilagildigini” (Giiler ve Yilmaz,
2019, s. 134) belirtmisledir.

Bunun yaninda ¢oziim stireci devam ederken Tiirkiye’nin dogu ve
gineydogu bolgelerinde yer alan bazi belediyeler PKK ter6r orgiitiinin
giidiimiinde hareket ederek adeta 6rgiitiin finansal ve lojistik kaynagi haline
gelmiglerdir. Orgiit giidiimiine aldigi belediyeleri 6zerk yapilar haline
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getirmeye caligmis ve bu durum Tirkiye'nin milli birlik ve butanlagini
tehdit eder duruma gelmistir (Bakan ve Oner, 2022,s. 1521).

Igigleri Bakanligi Raporu'nda belirtildigi iizere Ornegin
cukur/hendek olaylarinda; “Mardin’in Artuklu ilgesinde, Cevizli Jandarma
Karakoluna diizenlenen ve iki askerin sehit oldugu, bir vatandagin yagamin
yitirdigi ve 16’s1 sivil 40 kisinin yaralandig saldirida kullanilan 8 ton bomba
yikli kamyonun Mardin/Mazidag1 Belediyesi'ne ait oldugu, saldiriy:
gerceklestiren terdristlerin ise Mardin Biiyiiksehir Belediyesi Saglik Isleri
Dairesi Bagkanlig1 Ilaglama Birimi’ne ait bir aragla olay yerinden kagtiklari
tespit edilmistir” (Icisleri Bakanlig Raporu, 2019, 5. 12).

Yosunkaya (2018, s. 64)’nin aktardigina gére “Tiirkiye’'nin Dogu
ve Glineydogu bolgesinde yer alan illerin bazilarinda 6-7 Ekim 2014
tarihinde baglayan ve uzun bir stire ilke giindeminde yer alan teror
eylemleri yaganmugtir. Bu eylemlerle birlikte terdr rgiitiiniin 6zellikle dogu
ve glineydogu bolgelerinde yer alan bazi belediyeleri 6z yonetim adi altinda
yonetmeye kalktigi gériilmiistiir (Yosunkaya, 2018, s. 64). Kronolojik
olarak 6z yonetim ilan1 eden belediyelere bakildiginda ilk olarak 10.08.2015
tarthinde Sirnak Belediyesi, ardindan Silopi, Cizre, Nusaybin, Hakkari,
Yiiksekova, Varto, Bulanik, Sur, Silvan, Lice, Edremit, Bagkale, Hizan ve
Dogubayazit belediyelerinin oldugu (Bakan ve Oner, 2022, s. 1528)
gorilmektedir.

Suriye’nin Ayn el-Arab (Kobani) kentinde baglayan ve HDP’nin
cagrist lizerine Tiirkiyeye sigrayan 6-7 Ekim olaylar1 Tirkiye'nin giivenligi
bakimindan 6nemlidir. Cinkid 6-7 Ekim olaylariin  bilangosu
incelendiginde; 25 kaymakamlik, 67 emniyet, 29 parti binast ve 201 okul
yakilmig, 221 vatandag yaralanmis, 2 polis sehit olurken 139 polis ise
yaralanmustir. Toplamda ise 1113 bina hasar gérmiistiir (Ebrem, 2019, s.
118).

Battal ve Tuglu (2018, s. 209)’nun aktardigina gére 7 Haziran
2013 tarihinde yapilan Genel Secimler sonucu higbir partinin tek bagina
hitkiimeti kuracak ¢ogunlugu saglayamamis olmasi, partilerin koalisyon
hiikiimeti kurmaya da ¢ok sicak bakmamasi tilkede siyasal bir istikrarsizlik
ortami olugmustur. Bu istikrarsizhk ortamindan faydalanan PKK teror
orgiitii yeniden saldirilarina baglamig ve PKK terér orgiitine yakinligs ile
bilinen HDP’ye mensup belediyelere ait araglarla terér 6rgiitiine destek
olunmus, giivenlik giiclerinin gorev yapmalari s6z konusu belediyelere ait
is makinelerince agilan hendekler, cukurlar ve tiineller araciligiyla
engellenmeye ¢aligilmistir (Battal ve Tuglu, 2018, 209).

20135 yili Kasim ve 2016 yili Haziran aylari arasinda bagta Sirnak,
Cizre, Silopi, Idil, Dargegit, Derik, Nusaybin, Silvan, Sur ve Yiiksekova'da
gerceklestirilen operasyonlarda yiizlerce barikat kaldinhrken, yiizlerce
hendek kapatilmus ve binlerce el yapimi patlayici da imha edilmistir (Igisleri
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Bakanlig: Raporu, 2019, 5. 18).

Olaylara yénelik, Uluslararasi: Af Orgiitii'niin 6 Aralik 2016 Tarihli
ve “Yerinden Edilenler ve Miilksiizlestirilenler: Sur Sakinlerinin Evlerine
Dénme Hakki” baglikli raporuna cevaben, Igisleri Bakanligi 23 Ocak 2017
tarihinde bir agiklama yapmugtir. Yapilan agiklamada; 22 Temmuz 2015
tarihi sonrasinda PKK terér orgiitiince yapilan saldinlarda 335
vatandagimuz hayatini kaybetmis, 2.106 vatandasimuz da yaralanmugtir, S6z
konusu saldirlarda 859 giivenlik gorevlimiz sehit olurken 4.711 giivenlik
gdrevlimiz ise yaralanmigtir. Ote yandan insanlara hizmet etmekten baska
bir gayesi olmayan Mardin Derik ilce kaymakami da terdr saldiris1 sonucu
sehit olmustur.

Igisleri Bakanhg Raporu’'nda agiklandigi iizere “kamuoyunda
cukur, hendek/barikat olaylar1 olarak bilinen siire¢, bununla es zamanh
olarak baglayan baz1 belediye meclislerinin ve/veya belediye bagkanlarinin
demokratik 6zerklik kararlar1 veya 6zyonetim agiklamalari, bélict terdr
orgitiiniin bu belediyeleri ne gekilde yonlendirdiginin/yonettiginin en agik
delilidir. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasimin ve kanunlarimn verdigi yetki
ve sorumluluklar ger¢evesinde, iilkemizin ve milletimizin bitinliigiine
kasteden, teror orgiitii yandaglari, anayasamizi ve hukuk sistemimizi hige
sayarak bazi belediyeleri bor¢ batagina stirtiklemistir. Bu tiir eylemlere goz
yuman belediye bagkanlar: gorevlerinden uzaklagtirilarak yerlerine merkezi
yonetim tarafindan belediye bagkan vekili/kayyim atamalar1 yapilarak
devlet otoritesi tekrar saglanmustir” (Igisleri Bakanligi Raporu, 2019, s. 7).

Keles ve Ozgil (2017, s. 308)’iin Icisleri Bakanli§ raporuna
dayandirarak aktardiklarina gére terér suglart nedeniyle yerlerine belediye
bagskan vekili/kayyim atanan belediye bagkanlarimin gorevlerinden
uzaklagtinlma nedenleri, gerekgeleri ile birlikte aciklanmigtir. Agiklanan
gerekeelerin biiyiik ¢ogunlugunda, belediye bagkanlarmnin belediyelerin her
tirli imkanlarm dogrudan ya da dolayl: bir sekilde bolgelerindeki siddet
olaylarinda kullandirdiklar: yéniindedir (Keles ve Ozgiil, 2017, s. 308).

Yine belediye baskan vekili/kayyim atamalarina yonelik Icisleri
Bakanlhigr'nin gerekgesi “Demokrasi ve hukuk devleti anlayiginda millet
iradesinin yerel yonetimlere yansimasi esastir. Dolayisiyla belediyeler;
halkin verdigi oyu, vergileri ve demokrasinin sundugu huzur ortamini
istismar ederek devletin birligine, beraberligine ve biitiinliigiine zarar veren
bolicii orgiitlerin tesiri altina giriyorlarsa, bunlarla miicadele etmek ve
gerekli tedbirleri almak devletin birincil vazifesidir. Vatandaglarimizin
verdigi vergilerle olusturulan kaynaklar ve kullanmis oldugu oyla ortaya
cikan siyasi irade, béliicii drgiitlere devsirilemez” (Giiler ve Yilmaz, 2019, s.
135) seklinde belirtmislerdir.

Keles ve Ozgiil (2017, s. 311-312)"iin de belirttigi {izere “eger bir
belediye bagkani veya meclis tiyesi teror ya da siddet eylemlerine karigmug
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ise, genel hukuk kurallar1 cergevesinde gorevden uzaklagtinlmalar
dogaldir. Ulkenin iginde bulundugu kosullar géz éniine alindiginda secim
yapilamayacaksa atama yapmanin bir zaruretten kaynaklandig varsayim
akla daha yatkin gelmektedir (Keles ve Ozgiil, 2017, s. 311-312).

15 Temmuz 2016 tarihindeki darbe girisiminin hemen ardindan
cikarilan 674 sayilh KHK ile 5393 sayili Belediye Kanununun 4S.
maddesine eklenen hiikiimler geregince terdér ve terérle iltisakli olan
belediye bagkanlarinin yerine kayyim atamalari yapilmugtir. Yapilan bu yasal
cahigma ile belediye bagkanliklarina belediye bagkan vekili/kayyim olarak
vali ve kaymakamlar (miilki amirler) atanmig ve béylece Tiirkiye nin idare
sistemine “Belediye Bagkan Vekilligi Modeli” olarak adlandirilan yeni bir
model ortaya konmusgtur (Turan, 2020, s. 17).

Belediye bagkan vekili/kayyim uygulamasi, ilk olarak
Diyarbakir'in Sur ve Silvan ilge belediyelerine yapilan atamalar ile
baslamustir. Uygulama Igisleri Bakanlig’min 11.09.2016 tarihindeki
aciklamasiyla ikisi il (Batman ve Hakkari) olmak iizere 28 belediyeye
kayyim atamasiyla devam etmigtir. Yapilan bu atamalarin 4’GFetullahg
Teror Orgiitii (FETO), 24’ PKK/KCK terér drgiitleri ile iliskili belediye
baskanlarina yonelik olmustur (Giiler ve Yilmaz, 2019, s. 135).

Keles ve Ozgiil (2017, s. 309)"iin I¢isleri Bakanligi’'nin 2016-2017
Raporlarina dayandirarak aktardiklarina gore “88 belediyeye belediye
bagkan vekili/kayyim atanmistir. Yerlerine belediye bagkan vekili/kayyim
atanan belediye bagkanlarinin 3’ bityiiksehir belediyesi, 22’si biiyiiksehir
ilge belediyesi, 6's1il belediyesi, 44’ii ilge belediyesi ve 137t belde belediyesi
bagkanidir. Belediye bagkan vekili/kayyim atanan belediyelerin hepsi tek
bir partiye mensup olmamakla birlikte 81'i HDP’nin bélgesel kolu olan
DBP tiyesidir. Digerlerinin 4’ AK Parti, 1’ MHP ve 2’si bagimsiz belediye
bagkanlar1 tarafindan yonetilen belediyelerden olusmaktadir. Atanan
belediye baskan vekilleri/kayyimlar vali, vali yardimalan ve
kaymakamlardan olusmugtur” (Keles ve Ozgiil, 2017, s. 309-310).

2017 yilinda Istanbul, Ankara, Bursa, Balikesir, Ordu, Diizce,
Nigde ve Esenyurt belediye bagkanlari istifa etmis ve yerlerine 5393 sayili
yasanin 45. maddesine gore belediye meclisi tiyeleri arasindan bir belediye
bagkan: secilmigtir. Yine 5393 sayili Belediye Kanununun gérevden
uzaklagtirma usuliinii diizenleyen 47. maddesine istinaden 2018 yilinda
Atagehir ve Besiktas belediye bagkanlari, 2019 yilinda Yalova belediye
baskani gorevden uzaklagtinlmuglardir (Turan, 2020, s. 14-15).

Turan (2020, s. 15)in Avrupa Birligi Ilerleme Raporuna
dayandirarak aktardigina gére Tiirkiye’de 2018 yilinda 99 belediyeye
kayyim atanmigtir (Turan, 2020, s. 15).

31 Mart 2019 yerel secimlerinden sonrada Yiiksek Se¢im Kurulu
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(YSK)’na yapilan itirazlar iizerine YSK, “(...) kamu gorevinden ¢ikarilan
kisilerin mahkdmiyet karar1 aranmaksizin bir daha kamu hizmetinde
isthdam edilemeyeceklerinden (...) mazbata verilemeyecegine, secilme
yeterliligini tagiyan ve (... ) sonra en fazla oyu alan kisiye mazbata verilmesi
gerektigine karar verilmesi gerekir” seklinde karar vermigtir. Bu gerekgeler
dogrultusunda Erzurum’un Tekman ilgesi, Diyarbakir'in Baglar ve Lice
ilceleri, Van'in Tugba, Edremit ve Caldiran ilgeleri ile Siirt'in Gokbag
beldesinde en fazla oyu alan ikinci sirada yer alan belediye bagkan
adaylarina mazbatalar verilmistir (Turan, 2020, s. 16).

Ote yandan 31 Mart 2019 yerel segimlerinden sonrada kayyim
atamalar1 devam etmistir. Mart 2020 yili verilerine gére Diyarbakir, Mardin
ve Van biiyiiksehir belediyeleri ile Batman il belediyesi ve bunlarin diginda
36 ilge ile belde belediye bagkanlar1 5393 sayili Kanunun 47. Maddesine
istinaden gorevden uzaklagtirilmig ve yerlerine 45. madde uyarinca belediye
baskan vekili/kayyim atamas: yapilmustir (Turan, 2020, s. 16).

Bakan ve Oner (2022, s. 1520)’in aktardigina gore “belediye
bagkan vekili/kayyim gorevlendirmeleri ile birlikte, belediye kaynaklarinin
terdr Orglitiine ve yerel yapilanmalarina aktarilmamas: sonrasinda hem
orgiitiin ciddi bir gii¢ kaybettigi hem de belediyelerin artik (...) hizmet
treten kurumlar halini aldigini ve bu durumunda stratejik bir 6neme sahip
oldugunu” belirtmislerdir (Bakan ve Oner, 2022, s. 1520).

I¢isleri Bakanligi Raporu’'nda agiklandig iizere “terdr orgiitiine
giden kaynaklarin belediyelere bagkan vekili/kayyim gorevlendirilmesiyle
birlikte vatandaglarin yararina sunulmas: neticesinde 9.903 km sicak asfalt
ile 18.000 kilometre stabilize yol yapimi; 5.735 kilometre i¢gme suyu hatty,
19 adet temiz su ile 23 adet atik su aritma tesisi yapimi, 4.000 kilometre
kanalizasyon sebekesi, 2.644 adet aile ¢ay bahgesiyle birlikte ¢ocuk oyun
parky, 2.530 adet taziye evi yapimi/bakimi, 128 adet kiitiiphane yapimy,
2.865.573 adet aga¢ dikimi, 73 adet genclik merkezi ve 172 adet kiiltir
merkezi agilarak toplamda 7.5 milyar Tirk lirast yatuim yapilmigtir”
(Igisleri Bakanligi Raporu, 2019, s. 7).

Belediye bagkan vekili/kayyim gorevlendirmeleri baglangicta
kamu kaynaklarinin terdr orgiitlerine aktariimasini 6nlemeye yonelik bir
tedbir olarak distiniilmiis olsa da uygulama ile yerel halkin ihtiyaglarina
yonelik glizel hizmetler sunuldugu ve uygulamanin bu yoniyle de devletin
hizmet politikasinin en énemli ayagini olusturdugu belirtilmistir (Giiler ve
Yilmaz, 2019, s. 134).

Belediye bagkanlarinin gorevden alinmalarina yonelik yasal
uygulamalar 31 Mart 2024 yerel se¢imleri sonrasi da devam etmigtir. 31
Mart 2024 yerel segimlerinden 15.04.2025 tarihine kadar 13 belediyeye
kayyim atanmugtir. Mardin ve Van biiyiiksehir belediyeleri, Hakkari,
Batman, Siirt ve Tunceli il belediyeleri ile Esenyurt, Sigli, Akdeniz,
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Bahgesaray, Halfeti, Ovacik ve Kagizman ilge belediyelerine teror
sorusturmasi nedeniyle kayyim atamasi yapilmistir.

Ote yandan 11.02.2025 tarihinde Atasehir ve Kartal belediye
bagkan yardimcilarinin da aralarinda bulundugu 10 kisiye PKK/KCK
operasyonu yapilmistir. Istanbul Cumhuriyet Bagsaveiligi Terdr Suglar
Sorusturma Biirosunca, terdr orgiitic PKIKK/KCK'nin y6netiminde oldugu
belirlenen “kent wuzlasisi” kapsaminda oOrgilit tiyelerinin biyiiksehir
belediyelerine sizdirilmas:  talimati dogrultusunda on siiphelinin
belediyelerde ige alindiginin tespiti yapimugtir. Sorugturma kapsaminda
stiphelilerin, Istanbul’da Halklarin Demokratik Kongresi adina faaliyette
bulunduklar1 belirlenmistir. Suphehlerm “Emek Meclisi Uyes1 , “Kadin
Meclisi Uyesi”, Ilge Meclisi Uye51 “Genel Meclis Uyesi”, “Delege Uyesi”,
“Kiiltiir Sanat Komisyonu Uyesi” ad: gibi sifatlar verilerek belediyelere
yerlestirildikleri anlagilan kigilere sorusturma kapsaminda gozalti karar
verilmigtir. Gozalt1 karar verilen 10 siipheli, tutuklanmalari istemiyle sulh
ceza hakimligine sevk edilmis ve “silahli terdr oOrgitiine iiye olmak”
sucundan hakimlikce tutuklanmstir.

Yine 11.03.2025 tarihinde DHKP/C terér 6rgiitiine 2014-2016
yillar1 arasinda mali destek sagladiklari iddiasiyla Atagehir, Maltepe, Sartyer
ve Sisli belediyelerinin eski ¢alisanlarina yonelik operasyon diizenlenmistir.
Diizenlenen operasyon sonucu aralarinda Sariyer belediyesi eski
bagkaninin da yer aldigi 34 kisi gozaltina alinmugtir. Séz konusu
belediyelerde miifettiglerce yapilan incelemelerde, ihalelerde yolsuzluk
yapldigi gorilmiis ve Sariyer ile $igli belediyelerinde ihale yoluyla
DHKP/C’ye mali destek saglandids tespiti yapilmigtir. Bu dogrultuda 2014-
2016 yillarinda Atagehir belediyesinde 3, Maltepe belediyesinde S, Sariyer
belediyesinde 8 ve $isli belediyesinde 8 siipheli tespit edilmigtir .

Bunun yaninda, IBB’ye yénelik iki ayr1 sorusturma kapsaminda, 19
Mart 2025 tarihinde IBB, Beylikdiizii ve Sisli Belediye Bagkanlar ile birlikte
87 siipheli “Teror ve Orgiitlii Suglar” kapsaminda gozaltina alinmugtur.

Anadolu Ajansr'min aktardigina gore “Istanbul Cumhuriyet
Bagsavcilign tarafindan yapilan agiklamada, PKK/KCK terdr orgiitiiniin
basta Istanbul olmak {izere biiyiik kentlerde etkinliklerini artirmak amaciyla
31 Mart 2024 yerel secimlerinde hayata gecirdigi “kent uzlagisi” faaliyeti ile
ilgili teror orgiti elebaglarmin segim 6ncesinde goriis ve talimatlarim
orgiitlerine miizahir medya aracihigiyla ilettigi aktarilmigtir. Bu baglamda
“Istanbul yerel segimleri igin (... ) kent uzlagisi temelinde terdr drgiitiiniin
HDK cat1 yapilanmasuyla ittifak yapildigi (... ) basta Istanbul olmak iizere
bir¢ok ilde HDK mensuplarina yonelik es zamanli yakalama ve gozalti
islemlerinin yapildigi, sorusturmalarinin da halen devam ettigi”
kaydedilmigtir.

Istanbul Cumhuriyet Bagsavciligi'nca, IBB Baskani ve 99 siipheli
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hakkinda “su¢ orgitii yoneticisi olmak”, “su¢ orgitiine iiye olmak”,
“irtikap”, “riigvet”, “nitelikli, dolandiricilik”, “kisisel verileri hukuka aykuri
ele gecirmek” ve “ihaleye fesat karigtirmak” suglart ile yine IBB Bagkany, IBB
Genel Sekreter Yardimais: ve Sisli belediye bagkaninin da aralarinda yer
aldigr yedi kisi hakkinda PKK/KCK teror orgitine yardim etmek
suglarindan baglatilan sorugturmalarin devam ettigi belirtilmistir.

Baglatilan sorusturmalar kapsaminda IBB Bagkani ile Beylikdiizii
belediye bagkani “su¢ orgutii kurmak ve yonetmek”, “ihaleye fesat
kangtirmak”, “rigvet almak”, “irtikdp” ve “kigisel verileri ele ge¢irmek”
suglarindan, $isli belediye bagkani ise PKK/KCK teror orgiitiine yardim
etmek sugundan tutuklanmiglardir.

Tutuklamalar sonucu Sigli belediyesine belediye bagkan
vekili/kayyim atamasi yapilmus, iBB ve Beylikdiizii belediye meclislerinde
belediye bagkan vekili segimleri yapilarak birer belediye bagkan vekili
secilmistir.

Yaganan bu gelismelerden sonra; Cumhurbagkan Sayin Recep
Tayyip Erdogan 14.05.2025 tarihinde Grup Toplantisi'nda yerel
yonetimlere (6zellikle belediyelere) yonelik bazi agiklamalar yapmustir. Bu
agiklamalari 6zet olarak gu bagliklar altinda toplamak miimkiindiir:

» Merkezi yonetim ile belediyeler arasinda baglayan yetki
tartigmalary, asil amacin 6niine gegti.

« Bukaranlik organizasyon, Istanbul’la sinirli kalmamus.

« Biiyitksehir ve buyiksehir ilge belediyeleri arasindaki yetki
paylagiminin tekrardan gézden gegirilmesi gerekiyor.

« Yetki sahibi, ama gehrine kargt sorumlulugu olmayan biirokrat
anlayigina karsiyiz”.

“Merkezi yo6netim ile belediyeler arasinda baglayan yetki
tartigmalary, asil amacin Oniine gegti: Tiirkiye'nin idari sisteminde merkezi
yonetim ile birlikte yerel yonetimlerinde 6nemli oldugunu, yerel yonetim
denince de ilk akla gelenin belediyeler oldugunu vurgulamigtur.

Ak Parti iktidarmin ilk iki doneminde, yerel yonetimleri
giiclendirmeye yo6nelik 6nemli adimlarin atildigini ve belediyeleri birer
etkin hizmet merkezi haline getirmek i¢in bir¢ok reformun yapildigimi
belirtmigtir.

Yapilan bu reformlarin ilk baglarda belediye hizmetlerine 6nemli
bir ivme kazandirdigini, ancak bir siire sonra, onceden ongorillemeyen
sorunlarin, kétii niyetli organizasyonlarin aract halini aldigini séyleyerek
merkezi yonetim kurumlar ile belediyeler arasinda baglayan ve giderek
artan yetki tartigmalar1 asil amacinin, yani kente ve insana hizmet etmenin
ontine ge¢mistir. Dolayisiyla eser ve hizmet iiretimini hizlandirmak icin
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verilen bazi yetkiler, art niyetli belediye yoneticilerinin elinde uygun
olamayan kazanglarin, ¢ikarlarin, hesaplarin, kariyer planlarinin vasitasina
dontigmistiir.

Bu organizasyon Istanbulla sinirl kalmamis imardan kiiltiir-
sanata, sosyal hizmetlerden sportif faaliyetlere kadar bir¢ok alanda patlak
veren yolsuzluk, usulsiizlilk, israf, kayirma, illegal olusumlara kaynak
aktarmaya yonelik sikdyetlerin giderek arttigini vurgulamgtir.

Yasanan bu olaylar kamu kaynaklarimin yagmalandigini hem
belediyeye isi diisenlerin adeta haraca baglandigini hem de vatandasa
yeterli hizmetin sunulmamasiyla sonuglanmugtir. Bu baglamda Istanbul’da
yuriitilen sorusturma bu garpik tablonun en belirgin ve muhtemelen
Cumbhuriyet tarihinde 6rnegi olmayan bir sug organizasyonudur.

Oyle ki yapilan islerin, yolsuzluk ve harag boyutuyla organize sug
vasfin asarak, tilke giivenligini tehdit eder duruma ulagtig) anlagiliyor. Zira
bu organizasyon, Istanbul’la sinirli kalmamus, iilkedeki birgok belediyeyi,
kurumu ve kisiyi i¢ine alan, kollar1 farkli yerlere uzanan, hatta uluslararas:
ayag1 da olan adeta bir ahtapota déniismiistiir. Baslangicta yalnizca bir
kisim siyasi partiler ile siyasetgileri kapsadigr diisinilen bu iligki agimn,
birokrasiden is diinyasina, medyaya, kimi cemaatlerden istihbarat
orgitlerine kadar uzandigi ortaya ¢ikmigtir. Bunlarin tiimiine yol veren
neden ise belediye yonetimlerinde bas gosteren yozlagmadir, sistemde
agillan gediklerdir, denetim mekanizmalarinin yeterli seviyede etkin
islememesidir.

Biiytikgehir ve biytiksehir ilce belediyeleri arasindaki yetki
paylagiminin tekrardan gozden gegirilmesi gerekiyor: Bu sorun asag1 yukar
tim belediyelerde gériilmektedir. Dolayisiyla bu konudaki yaklagimimiz
kesinlikle parti odakli olmayip, tamamen sistem odakhdir. Geldigimiz
noktada yerel yonetimler, yani belediyeler meselesi tiim boyutlar: ile
konugulmaly, tartisilmali ve yeni bir diizene kavusturulmal, bu durum
kaginilmaz hale gelmistir.

(...) hatta biiyiiksehir ve ilce belediyeleri arasinda bircok konuda
yasanan yetki karmasgasi, bazen catigma noktasina kadar gitmekte ve farkh
partilere mensup belediye zabitalari arasinda herhangi bir konuda kavgaya
varan olumsuzluklar yagsanmaktadir. Bu tiir olaylarin 6niine ge¢mek igin
yetkilerin daha net bir sekilde belirlenmesinin faydas: vardr.

Merkezi yonetimin kurumu, biyiiksehir ile ilce belediyesi
arasindaki yetki karmagasinin bir diger 6rnegini de kentsel donisim
cabigmalart olusturmaktadir. Bu alanda da yetkilerin netlegtirilmesinin,
gorevini yerine getirmeyenlere yonelik zorlayici ya da devredici
diizenlemelere gidilmesi sarttir.

Yetki sahibi, ama gehrine karsi sorumlulugu olmayan biirokrat
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anlayisinin dogurdugu sonug: Biiyliksehir statiistinde olmayan sehirlerinde
mevcut yonetim yapilarinda da sorunlar bulunmaktadir. Altyapidan
ulagima, atik yonetiminden suya varincaya kadar bir¢ok alani kapsayan
sorunlarin giderilmesi igin, bu sehirlerimize yonelik de yeni bir belediye
yonetim yapisina ihtiyag vardir. (...) yetki sahibi ancak kentine kargt
sorumlulugu olmayan biirokrat anlayigina karsiyiz. Bunun iginde vali ve
kaymakamlarin koordinasyon gorevlerini daha aktif hale getirmeliyiz.
Belediyelere kamudan aktarilan ve kendi topladiklar: finansal kaynaklarin
daha etkin denetimi i¢in de bir tarafi yerelde, diger tarafi merkezi ydnetime
dayanan yeni bir yap: olusturulmahdir. Bu dogrultuda tanimlar net, usuller
kesin, uygulamalar ise seffaf olmahdur.

En bagta imar diizenlemeleri saglikli bir sekilde yapilmali, daha
sonra yapilacak degisiklikler ise kentin dinamiklerine yonelik istisnai
diizenlemeler haline gelmelidir. On hazuligi hem idari hem de teknik
anlamda tam olarak yapilmamig projelere kaynak aktariminin oniine
gecilmelidir. Aksi durumda, 6nce takdirle baglayan, sonra kayirmaya ve
sonrada istismara doniisen siireclerin tekrar tekrar yaganmasi kaginilmaz
olacaktir.

Ote yandan terér orgiitiiniin kendini tasfiyesinin ardindan
siyasetin daha giiclii bir sekilde devreye girmesiyle, belediyelerdeki kayyim
uygulamasinin ~ yeniden istisna  haline gelecegini dusiiniyoruz”
degerlendirmesinde bulunulmustur.

Gegmigten giiniimiize Tirkiye'nin belediyecilik ge¢migine
baktigimizda Osmanli Devleti'nde Tanzimat donemiyle baglayan belediye
teskilat, kuruldugu ilk giinden bu yana merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasindaki iligkilerin en ¢ok konu edinildigi alanlarin baginda
kuskusuz belediye bagkanlarimin goreve gelmeleri ve gorevden el
cektirilmeleri olmugtur. Ilk baglarda atama yontemi ile goreve gelen
belediye bagkanlari zamanla meclisin kendi tiyeleri arasindan segilerek
goreve gelmigler, kimi zamanda valinin uhdesine verilmig, kimi zamanda
disaridan atama yontemi benimsenmigtir. 1960’1 yillarla birlikte dogrudan
halk tarafindan segilerek géreve gelme yontemi benimsenmig ve zaman
zaman gorevden almalar ve yerlerine belediye meclisince bagkan vekili
se¢gme yontemi uygulanmigtir. Ancak gelinen nokta da her ne kadar
dogrudan halk tarafindan secilen belediye baskanhg) sistemi bulunsa da son
yillarda terdr iltisakli gorevden almalar ve yerlerine bagkan vekili/kayyim
atamalarinda artig yaganmugtur.

Sonugta belediye bagkanlar1 gérev yaptiklari siirece birer kamu
gorevlisidirler. Teror ve siddet olaylarina dogrudan ya da dolayl: bir sekilde
karigan belediye bagkanlarinin yasal statiileri geregi haklarinda yapilacak
islemler kamu gorevlileri gibi genel kurallar cergevesinde belirlenmektedir.
Dolayisiyla belediye bagkanlari Devlet Memurlar1 Kanunu, Tirk Ceza
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Kanunu ve diger yasal diizenlemelerdeki kurallara baghdirlar. Kamu
gorevlilerinin yoOnettikleri kaynaklar ve araglar ancak kamu yaran igin
kullanilabilir. Bu nedenle, belediye bagkanlar1 se¢ilmis dahi olsalar, yasal
kurallarin digina ¢iktiklari zaman goérevden uzaklagtinlmalari dogaldir
(Keles ve Ozgiil, 2017, s. 309).

Tiirkiye’de belediyelere belediye bagkan vekili/kayyim atamasina
giden siirecte 2012 yilinin sonlarina dogru baslatilan ¢6ziim siireci olarak
dile getirilen “Milli Birlik ve Kardeslik” projesinin 2015 yilinin temmuz
ayinda PKK tarafindan ategkesin bitirilmesi ve bazi belediyelerde 6z
yonetim ilanlar1 ile son bulmugtur. Aslinda siirecin asil amacy, iilkede kirk
yila yakin bir siiredir devam eden terdr 6rgiitti PKK nun bitirilmesi ve iilke
giindeminden tamamen gikarilmasi olmugstur (Bakan ve Oner, 2022, s.
1527-1528).

Ancak ¢oziim siireci devam ederken Tirkiye’nin dogu ve
giineydogu bolgelerinde bulunan bazi belediyeler PKK terér orgiitiniin
finansal kaynag1 ve lojistik iissii haline gelmigtir. 2016 yilina gelindiginde 15
Temmuz darbe girigimiyle birlikte terér sorunu yeni bir boyut kazanmus,
kamu diizeni ve giivenligine yonelik tehditler daha da artmaya baglamugtir,
Ulkede kamu diizeni ve giivenligini yeniden saglamak igin Anayasa ve
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi normlarina dayanilarak olaganiistii hal
ilan edilmistir (Bakan ve Oner, 2022, s. 1521). Olaganiistii hal ilanindan
sonra 674 sayih KHK ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nda yapilan degisiklik
kapsaminda terdr orgiitii ile baglantili bir¢ok belediye baskani gorevden
alinarak yerlerine belediye bagkan vekili/kayyim atamas: yapilmistir (Keles
ve Ozgiil, 2017, 5. 300-307).

Bakan ve Oner (2022, s. 1522)’in aktardig gibi “merkezi yonetim
tarafindan belediye bagkan vekili/kayyim atamalarinin keyfi ve belediyeleri
iglevsiz  hale getiren bir uygulama olmadifi  belirtilmigtir.
Gorevlendirmelerin amacinin kamu kaynaklarinin yerel halkin kullanimina
sunulmasini saglamak, teror orgitiine aktarilan mali ve lojistik destekleri
kesen ve boylece teror Srgiitiniin etkisini kirarak bolgedeki yatirimlan
artiran bir uygulama oldugu yéniindedir. Dolayisiyla belediye bagkan
vekili/kayyimlarin 6nemli bir gorev tstlendigi gorilmisgtiir.

Yine Bakan ve Oner (2022, s. 1524)’in belirttigi izere Maslow’un
ihtiyaglar hiyerarsisinde fizyolojik/yasamsal ihtiya¢lardan sonra en 6nemli
ihtiyacin giivenlik oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla demokratik bir uilkede
her bireyin ve toplumun kendini ozgiir bir sekilde ifade etmesi ve

potansiyelini ortaya ¢ikarmasi icin glivenlik ihtiyacinin en st seviyede
saglanmasi gerekmektedir” (Bakan ve Oner, 2022, s. 1522-1524).

Yukarida aktarilanlar disiintildiigiinde, devletin kurumlarinin bu

tir olaylarla anilmas: hicbir gekilde tasvip edilmemektedir. Devletin
kurumlarinin bu tiir olaylar yerine kamu kaynaklarini kamu hizmetlerinin

144



sunumu i¢in kullanmasi ve hizmet sunumunda birbirleri ile yarigmasi arzu
edilen bir durumdur. Tiirkiye’de se¢ilmis bazi belediye bagkanlarinin kamu
kaynaklarmmi kamu yararmin diginda kullandiklary, oysa asil olmas:
gerekenin kamu kaynaklarin1 kamu hizmetlerinde ve vatandagin yararina
kullanilmas: gerektigidir. Bu nedenle bu tiir durumlarin yagsanmamasi igin
belediye bagkanlarinin atama yontemi ile géreve gelmelerinin yerinde
olacag degerlendirilmektedir.
3.3. Yeni Modelde Belediye Orgiitii

Yeni modelde belediye 6rgiitiiniin organlari mevecut uygulamada
oldugu gibi belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye bagkanindan
olusmaktadir. Modelde, belediye karar organlarimin olusumu, gérev ve
yetkileri ile géreve gelis bicimlerine yonelik kurgusal bir diizenleme
yapilmaktadur.

Bunun iginde dncelikle Uzmez (2020, s. 203)’in de belirttigi gibi
bu alanda “yasal mevzuatta degisiklik yapilmali ve dnerilen sisteme yonelik
yeni bir mevzuat hazirlanmalidir. Yapilacak mevzuatin ginimiz ihtiyaglar
da dikkate alinarak gézden gegirilmesi, sadelestirilmesi ve birbiriyle uyumlu
hale getirilmesi, miimkiinse tek cat1 altinda toplanmasi” (Uzmez, 2020, s.
203) énemlidir. Yeni model igin basta 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216
sayil Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu
ve 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve Thtiyar Heyetleri
Secimi Hakkinda Kanun ile diger ilgili yasal mevzuatta degisiklik yapilmas:
gerekmektedir.

Yapilacak yasal degisiklikle, belediye bagkaninin merkezi yonetim
tarafindan atanmasi benimsenmeli, belediye meclis tyeleri mevcut
uygulamada oldugu gibi dogrudan yerel halk tarafindan secilmeli, ancak
meclisin olusumu ile gorevlerinde degisiklik yapilmalidir. Belediye
enciimeni ise yine hem segilmis hem de atanmus tiyelerden olusmali ancak
daha giicli bir yapiya kavusturulmalidur.

Sengiin (2024, s. 68)’iin Howard ve Sweting (2007, s. 638)’den
aktardigina gore; “belediye bagkanhg modeli olarak tercih edilen yeni
modelde temel unsur, belediye yonetiminin profesyonellesmesidir
(Howard ve Sweting (2007, s. 638)’den akt. Sengiin, 2024, s. 68).
Belediyelerde yonetimin profesyonellesmesi de ancak alaninda yeterli
egitimleri almug, bilgi ve becerileri ile stratejik diigiinme ve problem ¢dzme
ve analiz yapabilme yeteneklerine sahip birisinin belediye bagkan: olarak
atanmasi ile olacaktir. Dolayisiyla bu yetkinliklere sahip bir belediye
bagkani, kendi yonetim kadrosunu da bu dogrultuda olusturacaktur.

Incelenen iilkelere bakildiginda, belediye organlarinda farklilik
goriilmektedir. Tiirkiye ve Italya belediyelerinde belediye organlary; meclis,
enciimen ve bagkan (5393 sayili Kanun, md. 3; Keles, 2020, s. 136); Fransa

145



ve Ingiltere’de meclis ve bagkan (Erbay ve Akgiin, 2023, s. 187; Ozer ve
Kartal, 2021, s. 517); Almanya’'nin meclis, kurul ve bagkan Finlandiya’nin
ise meclis, yiiriitme kurulu, bagkan ve komite (Sen, 2014, s. 292)’den
olugmaktadir.

Bahsi gecen iilkelerin hepsinin belediye organlari arasinda
belediye meclisinin yer aldig1 ve belediye meclis tiyelerinin dogrudan halk
tarafindan segilerek goreve geldigi goriilmektedir.

3.3.1. Belediye Meclisi

Tiirkiye’de mevcut uygulamada 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun
17. maddesinde belirtildigi {izere belediye meclisi; belediyenin karar
orgamdir ve ilgili yasada gosterilen esas ve usullere gore secilmis tiyelerden
olusur (5393 sayili Kanun, md. 17). Meclis iiyelerinin sayilari, belediyenin
sinirlar igerisinde yagayan kayith niifusa gore belirlenmekte ve belediye
meclis tiye sayis1 9 ila 55 arasinda degismektedir. Ancak yasal diizenleme ile
bir milyon ve iisti nifusa sahip yerlerin meclis tiye sayisi 55 ile sabit
tutulmustur (Oktay, 2016, s. 361)

Mevcut uygulamada ve 6nerilen modelde belediye meclisinin
olusumu, belli bash gorevleri ve degisiklik yapilmasi 6nerilen yapisi
tizerinde durulacaktir.

Yeni model onerisinde belediyenin karar orgami belediye
enclimenidir. Modelde belediye meclisi yerel halk ile atanmig belediye
bagkani arasinda bir nevi képrii vazifesi gormekte ve meclisin gorevi istigare
niteliktedir. Karar orgammin belediye enciimeni olmasiun asil nedeni;
enciimen iyelerinin hem segilmig tiyelerden hem de atanmug tyelerden
olusmasidir. Se¢ilmis Gyelerin yaninda atanmug tyelerin belediye is ve
islemlerine daha hakim olacaklary, yetkinlikleri ve uzmanliklar: ile alinacak
kararlara daha profesyonelce bakabilecekleri ve bu dogrultuda daha isabetli
kararlar alacaklar1 degerlendirilmektedir.

Galismada  incelenen iilkelerden Finlandiya ve Italya
belediyelerinde uygulanan meclis-yonetici/bagkan modelinde meclis,
politika olusturma organt olarak goriilmektedir. Meclis daha ¢ok
belediyenin uzun siireli hedefleri, biiyiik projeleri, stratejik plani ile arazi
kullanim planlart gibi uzun vadeli faaliyetlerine odaklanmaktadur.
Dolayisiyla meclis politika olusturmakta, baskan ise iglerin planlanmasi,
yiiriitiilmesi ve denetiminden sorumlu tutulmaktadir (Sengiin, 2024, s. 65-

68).

Fransa’da belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve sorumlu
oldugu isleri istisare ederek yliriitiir. Belediye meclisi, belediye bagkani ile
bir veya birden ¢ok belediye bagkan yardimais: ve secilmis tiyelerinden
olusur (Erbay ve Akgiin, 2023, s. 187).

Almanya’da belediye meclisi belediyelerin karar organidir ve aksi
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belirtilmedigi stirece en az iki ayda bir toplanir. Her belediye meclisi,
belediyenin yerel tiziigiini kabul etmek, degistirmek ve belediye biitgesini
onaylamakla gorevlidir.

Ingiltere’de belediye meclisi belediyenin karar ve icra organi
gorevi gormektedir. Meclis, belediyenin sorumluluk alaninda ve kendi
gorevleri ile ilgili tim konularda kararlarin tamamini alma ve yiiriitme
yetkisine sahiptir (Tuncer, 2019, s. 32). Meclis belediyenin biitcesini ve
faaliyet raporunu kabul etme, degisiklik isteme veya reddetme yetkisine
sahiptir. Bunun yaninda ekonomik kalkinma, ulagim, itfaiye ve polis
birimlerinin performansini denetlemeye de yetkilidir (Erbay ve Akgiin,
2023, s. 421-422). Meclis iiyeleri yerel halkin, segmenlerin, yerel
yonetimin, siyasi partilerin ve meclisin ¢ikarlarini gézetmek zorundadur.
Meclis tiyeleri politika olusturmaktan ve olusturulan politikalar hakkinda
karar vermekten sorumludurlar.

Belediye meclis uyelerinin secilmesi ve meclisin olugumu:
Tiirkiye’de belediye meclis iiyelerinin segiminde nispi temsil sistemi, onda
birlik baraj uygulamas: ile kontenjan adaylig uygulanmaktadir (Oktay,
2016, s. 364)¢ . 2972 sayili Kanun'un 2. maddesine gore; “meclis iiyeligi
segimleri icin onda birlik baraj uygulamali nispi temsil sistemi” (2972 sayili
Kanun, md. 2), yine bu kanunda 1988 yilinda yapilan degisiklikle kontenjan
adayhig1 sistemi getirilmistir. Bu sistemlerin uygulanmasinin asil amacy,
iktidarin mecliste giictinii daha da artirmaya yonelik olmustur. Kontenjan
sisteminin uygulamasinda siyasi partiler, meclis iiyesi sayisinin toplamina
gore 1 ila 6 arasinda kontenjan aday1 gosterebilmektedirler. Ornegin, 15
meclis tiyesine sahip bir se¢im ¢evresinde, siyasi partiler 13 asil, 15 yedek
tye ile 2 kontenjan aday ismi bildirmektedirler. Bu sistemde belediye
bagkanhgini kazanan parti aym zamanda kontenjan adaylarni da
kazanmakta ve bu dogrultuda onda birlik baraji ile daha fazla meclis tiyesi
cikarabilmektedir (Oktay, 2016, s. 364).

Kontenjan adayhg sisteminde siyasi partilerin belediye meclis tiye
sayis1 9 ve 11 olan yerlerde 1, 15 olan yerlerde 2, 25 ve 31 olan yerlerde 3,
37 olan yerlerde 4, 45 olan yerlerde 5, 55 olan yerlerde 6 olarak
belirlenmistir. Ustelik kontenjan adaylar1 meclis iiyesi aday siralamasinda
gosterilmemekte, aday listelerinde ayrica gosterilmektedir (Uzmez, 2020,
5. 82).

Yeni sistemde mahalle muhtarlarinin belediye meclislerinde
temsiliyetinin saglanmasi: Buradan hareketle, yukarida da belirtildigi gibi
se¢im yasasinda yapilacak bir degisiklik ile kontenjan adaylarinin yerine

¢ Detayh bilgi i¢in (bkz). Dog. Dr. Tarkan Oktay: Yerel Yonetim Reformu Sonrasinda
Tirkiye’de Belediye Meclisleri.
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mahalle muhtarlarindan belirli sayida mahalle muhtarinin  belediye
meclisine d4hil edilmesi yerel demokrasiyi daha giiclii kilacaktur.

Yeni model onerisinde yapilmasi dnerilen bir yenilikte, mahalle
mubhtarlarinin  belediye meclislerinde temsil edilmesidir. Mahalle
mubhtarlarinin belediye meclislerinde temsil edilmesi hem yerel halkin
temsiliyeti hem de demokrasi i¢in 6nemlidir. Dolayisiyla en alt yonetim
kademesi olan mahalle sakinlerinin, segtikleri muhtarlar araciigs ile
belediye meclislerinde temsiliyeti saglanmig olacaktur.

Mubhtarlarin belediye meclislerinde yer almasi belirli sayida
mubhtarin aldi1 oya gore otomatik olarak meclis tiyeligi sifat1 kazanmas ile
saglanacaktir. Bununda bir belde de ilgede ve ilde yer alan tiim mahallelerde
en fazla oy alan belirli sayida muhtarin belediye meclis tiyeligi sifatt
kazanmasi ile olacaktir. Ornegin 15 meclis iiyesine sahip bir ilce
belediyesinde, yiizdelik dilimde en fazla oy alan 3 muhtarin, muhtarlik
gorevinin yamnda belediye meclis tiyesi olmasina da olanak saglanmalidur.
Burada belediye meclisi kontenjan adaylig: kaldirilmali ve yerine mahalle
muhtarlar dahil edilmelidir.

Bu konuda Uzmez (2020, s. 97-171)’inde aktardigina gore
“sec¢imlerde uygulanan onda birlik baraj sistemi adaletsiz sonuglar
dogururken, bunun yammna bir de kontenjan adayh@ eklenmigtir.
Kontenjan adayhg: biiyiik partilere dogrudan sandalye kazandirmaktadir
(Uzmez, 2020, 5. 97-171). Bu nedenle kontenjan adaylig: sistemine bir son
verilmeli ve yerine yerel halki temsilen segilen belirli sayida mahalle
muhtar dahil edilmelidir.

Zira belediye kontenjani uygulamasinda halk oy verirken kendi
temsilcisinden ziyade belediye bagkanina oy vermektedir. Oysa mahalle
muhtarlar seciminde halk kime oy verecegini acik bir gekilde bilmekte ve
oyunu ona gore vermektedir.

Bu uygulama koéy muhtarlan i¢in distinilmemektedir. Cinki
Yigit (2021, s. 128)’inde belirttigi iizere “kdy yonetimleri ayr bir tiizel
kigilige sahiptir ve koy yonetimlerinin organlar1 arasinda muhtarda yer
almaktadur” (Yigit, 2021, s. 128; 442 sayih Kanun, md. 20).

Biiytikgehir belediye meclis tyelerinin segilmesi ve meclisin
olusumu: Tirkiye’de biiyiiksehir belediye modeli 1984 yihinda hayata
ge¢irilmis ve zamanla yapilan yasal diizenlemeler sonucu iki kademeli bir
yaprya dontigmistir. Bu iki kademeden ist kademeyi biyiiksehir
belediyesi, alt kademeyi ise bityiiksehir ilge belediyeleri olusturmaktadur.
Biiytikgehir statiisiine sahip belediyelerin meclis tiyeleri diger belediyelerin
meclis tiyeleri gibi dogrudan halk tarafindan secilmemektedir. Biyiiksehir
belediye meclisi; biiyiiksehir belediyesinin bulundugu ilin ilge belediye
bagkanlar1 ve ilge belediye meclislerinin 1/$ tyelerinden olusmaktadur.
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Yani biiytiksehir belediye meclis tiyesi hem secildigi ilge belediyesinin hem
de buyiiksehir belediyesinin meclis tiyesidir. Biiyiiksehir belediye meclisine
biiyiiksehir belediye bagkani bagkanlik etmekte ve meclis diger belediye
meclisleri ile aym ¢alisma yonetmeligine gore calisip karar almaktadir
(Oktay, 2016, s. 36S). Kisaca biiyiiksehir belediye meclisi; biiyiiksehir
belediye bagkani, biiyiiksehir ilce belediye bagkanlari ile ilge belediye
meclislerinin {iye sayisinin begte birinden olugmaktadir. Meclis olagan
olarak biyiiksehir belediye bagkaninin bagkanhginda her ay toplanir
(Akarca, 2023, s. 1556). Dolayisiyla biiyiiksehir belediye meclisinin iiyeleri
dogrudan (biiyiiksehir belediye meclis iiyesi aday: olarak) secilmemekte,
biiyiiksehir ilgesi olan ilge belediye bagkanlari, ilge belediye meclisi
tyelerinin 1/5i ve dogrudan halk tarafindan secilen biiyiiksehir belediye
bagkani ile olugmaktadir. Bu uygulamada ilge belediye bagkanlarinin
biiyiiksehir belediye meclisinin dogal tiyesi olmalarinin gayet normal
oldugu ancak diger 1/57ik tiyelerin yerine dogrudan biiyiiksehir belediye
meclis tyesi adi altinda segilerek gelmesinin daha dogru olacag:
degerlendirilmektedir.

Uzmez (2020, s. 186)’inde belirttigi iizere “ilce belediyelerinden
buyiiksehir belediye meclisine segilecek tiyenin sadece ilce belediye bagkam
olmasidir. Dolayisiyla biiyiiksehir belediye meclisinde bir tiye ile temsil
edilen ilce belediyeleri, sadece ilge belediye bagkan ile temsil edilmis
olacaktir. Bu durumda biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri
arasindaki iligki, is birligi ve koordinasyon agisindan 6nemli gorillmekte ve
faydali olacag diisiiniilmektedir” (Uzmez, 2020, s. 186).

Yine Ingiltere’nin bagkenti Londra belediyesinin yerel halk
tarafindan segilmis bir meclisi bulunmakta ve belediye meclisi, belediye
bagkani ile ayni zamanda secilen 2S5 Londra Meclis Uyesinden
olugsmaktadir. Segilen meclis Gyelerinin 11'i Londra’min tamamindan
segilerken, 14’1 ise kendi se¢im bolgelerinden segilmektedirler. Londra
belediye meclisi 6rneginde goruldigi tzere, meclis tyeleri Londra
belediyesi adina segilerek gelmektedirler.

Mevcut sistemde belediye meclisinin baghica gorevleri: Meclisin
baglica gorevlerini; stratejik plan ile ¢alisma programlarini, belediyenin
faaliyetleri ile personelinin performans 6lgiitlerini goriigiip, kabul etmek.
Belediyenin biitge ve kesin hesabim kabul etmek, imar planlarim goriigmek
ve oylayarak bir karara baglamak, tasinmazlarin alimina, satimina, tahsisine,
takasina karar vermek. Isletme ve ortakliklar kurulmasina, belediye sirketi
ile igtiraklerinin 6zellegtirilmesine y6nelik karar almak. Enclimenin se¢ilmig
tiyeleri ile komisyon iiyelerini se¢mek (Akarca, 2023, s. 1559) seklinde
siralamak miimkiindiir.

Yeni modelde belediye meclisinin baglica gérevleri: Yerel halk ile
belediye yonetimi arasinda kopri gorevi gérmek. Bu dogrultuda yerel
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halkin istek ve ihtiyaglarina yonelik ¢calismalar yaparak belediye bagkanina
iletmek. Belediyenin stratejik plan, ¢alisma programlari, belediyenin
faaliyetleri ile personelinin performans olgiitlerini goériismek ve bu
konularda belediye bagkan ile enctimene goriislerini iletmek. Belediyenin
bitcesini, kesin hesabini, imar planlarimi gorismek ve bu konuda
enciimene goriis bildirmek. Enciimenin segilmis tyeleri ile komisyon
tiyelerini; enciimen ve komisyonun gorev ve yetkilerini de dikkate alarak
se¢cmek. Ornegin imar komisyonuna segilecek bir iiyenin, bu alanda egitim
gormiis veya deneyim sahibi olmasi gibi.

Meclise yardimar olan komisyonlarin olusumu ve gorevleri:
Belediyelerde belediye meclisine yardimar olacak cesitli komisyonlarda
kurabilmektedir. Bu komisyonlar belediye meclisinin kendi iiyeleri
arasindan, en az ¢ en fazla bes tiyeden olugmaktadir. Komisyonlarda
goriisillen konular, mecliste karara baglanir (Toprak, 2021, s. 161).
Belediyelerde komisyon uygulamasi, eski bir gelenegin devamu
niteligindedir. Komisyonlar Osmanh Devleti'nden baglayip 1930 yilinda
¢ikarilan Belediye kanunu ile devam etmis ve 2005 yiinda gikarilan
Belediye Meclis Calisma Yonetmeligi ile de devam etmektedir. Ancak bu
yonetmeligin ¢ikarlmasina  kadar komisyon gorevlerini “Belediye
Enciimeni” yerine getirmigtir. 2005 yilinda ¢ikarilan Belediye Meclis
Calisma Yonetmeligiile bu gorev belediye enciimeninden alinarak, secilmig
iiyelerden olusan meclis komisyonlarina birakilmistir (Oktay, 2016, s.
376). Buradan da anlagilacag iizere belediyede 2005 yilina kadar belediye
enciimeni belediye meclisinin alacag: kararlarin hem tasarlayicist hem de
on kontrolori seklinde gorev yapmustir. Dolayisiyla bu durumun 6nemi
enclimen tyeleri arasinda secilmis tiyelerin yaninda atanmis tiyelerinde yer
aliyor olmasidir. Bu durum enciimenin atanmug dyelerinin alaninda
uzmanh@mna givenilen kigilerden olusmasi ve bu durumunda alinan
kararlara olumlu y6nde yansimasidir.

Meclisin yilda ka¢ defa toplanacagn ve meclis kararlarimin
kesinlegmesi: Meclis toplantilar, yil i¢cinde meclisge belirlenecek bir ay tatil
hari¢ olmak tizere her ayin ilk haftasi, yine meclis tarafindan yeri ve zamam
onceden belirlenen bir giinde toplanir. Ancak biiytiksehir belediye meclisi,
olagan olarak her ayin ikinci haftasi toplanir ve meclise biiyiiksehir belediye
baskani bagkanlik eder (Akarca, 2023, s. 1556-1559). Belediye meclis
toplantilar1 bir ayda en fazla bes giindir. Ancak biit¢e goriigmelerinin
yapildigi toplantilar yirmi giine kadar ¢ikabilmektedir. Meclis toplantilar
halka agik yapilir. Ancak meclis bagkani ya da tiyelerinden birinin gerekgeli
teklifi tizerine, toplantiya katilanlarin yaridan bir fazlasinin oyu ile kapali
oturumda yapilabilmektedir (5393 sayil: Kanun, md. 20).

Belediye meclisi olagan toplantinin yaninda, belediye bagkaninin
gerekli gormesi durumunda olaganiistiide toplanabilir. Olaganiistii toplant:
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bir yilda ti¢ defadan fazla olamaz ve her toplant: bir birlesimi gecemez.
Toplant1 ¢agris1 ve giindem tiyelere en az ti¢ gin 6nceden duyurulur.
Toplantida ¢agriy1 gerektiren konulardan bagka hi¢bir konu gériisiilemez
(Toprak, 2021, s. 158-159).

Incelenen iilkelere baktigimizda, belediye meclisinin toplanma
araliginda da farkhliklar gozlenmektedir. Belediye meclisi Tirkiye,
Finlandiya ve Italya’da ayda bir toplanmakta (5302 sayili Kanun, md. 12);
Almanya’da iki ayda bir, Fransa’da ii¢ ayda bir (Sengiil, 2012, s. 37-38),
Ingiltere’de ise meclis toplantilart belediyelere gore degiskenlik
gostermekle birlikte genel olarak yilda yedi ila dokuz arah@inda
toplanmaktadir.

Belediye meclislerinin toplanmasinin ayda bir olmasinin gayet
makul oldugu, bu durumun Tiirkiye’nin yaninda Finlandiya ve Italya’da da
aymu sekilde uygulandig: goriilmektedir.

Belediye meclis kararlarimn kesinlesmesi: 2005 yili 6ncesinde
belediye meclis kararlar ilde valinin, ilgede kaymakamin onay1 sonrasi
kesinlesmekteydi. Bu alanda 2005 yilinda yapilan reformla vali ve
kaymakamlarin belediye meclis kararlarini veto yetkisi kaldirlmigtir. Ancak
Oktay (2016, 375)in aktardigmna gore “yapilan reformlar kapsaminda
meclis kararlanmin  milki idare amirlerince onaylanmasi yontemi
kaldirilmig ve belediye bagkanlarina bu alanda yetki taninmugtir. Bu alanda
belediye bagkaminin yetkileri; meclisin bagkanhigini yapma, giindemini
belirleme ve kararlari veto yetkisi” (Oktay, 2016, 37S5) seklinde
siralanmigtir.

Miilki amirlerin her ne kadar belediye meclisinin bazi kararlar
tizerindeki veto yetkisi kaldilmis olsa da Belediye Kanunu'nun 81.
maddesinde belirtilen gorevlerle ilgili milki amirin onay: gerekmektedir.
Kanunun 81. maddesinde belirtilen gérevler; “cadde, sokak, meydan, park,
tesis gibi yerlere isim verilmesi ve belediye tamtici amblem, flama ve
benzerlerine iligkin kararlar illerde valilerin, ilgelerde ise kaymakamlarin
onayi ile yiiriirliige girmektedir (5393 sayili Kanun, md. 81).

Yeni model onerisinde meclisin kendi igerisinden bir meclis
bagkani se¢mesi ve il 6zel idaresi 6rnegi: Yeni model 6nerisinde belediye
meclisi kendi tiyeleri arasindan, bir meclis bagkani se¢meli ve secilen meclis
bagkani; meclisin diizeni ve diger organlar ile iletisiminden sorumlu
olmalidir.

Bu y6nde Almanya ve Finlandiya belediye meclislerini 6rnek
gostermek miimkiindiir. Erkul vd. (2016, s. 50)’nin aktardigina gore
“Almanya’da uygulanan “profesyonel kent yoneticisi” modelini 6rnek
gosterebiliriz. Model, yonetimde profesyonel giicii hep birlikte etkin ve
etkili kilmaya caligir. Modelde asil yetkili olan organ belediye meclisidir.
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Meclisin kendi tiyeleri arasindan sectigi bir meclis bagkani bulunmaktadur.
Meclis bagkani, belediye bagkami tinvam da tagimakla birlikte, ashinda
belediye bagkani olmayip sadece meclisin bagkanidir ve bir takim fahri
gorevleri yerine getirir (Erkul vd. 2016, s. 50).

Finlandiya’da Belediye Kanunun (410/2015, md. 21)’da
belirtildigi tizere “belediye meclisi, kendi tiyeleri arasindan bir meclis
bagkanisecer. Secilen bagkanin gorev siiresi, meclisle aynidir. Segilen meclis
bagkani, belediye meclisinin toplantilarina katilma ve toplantilarda sz
hakkina sahiptir (Belediye Kanunu, 410/201S, md. 21).

Ayrica Tiirkiye’de uygulanan il 6zel idarelerinin meclis yapisiu
ornek vermekte yerinde olacaktir. Kahyaci (2021, s. 61)'nin da aktardig
tizere “2005 yilina kadar il 6zel idarelerinde il meclisine vali bagkanhk
yaparken, 2005 yilinda yapilan yasal diizenleme ile valinin yerine, meclisin
kendi iiyeleri arasindan bir bagkan segilmektedir (Kahyaci, 2021, s. 61).
Segilen meclis bagkaninin organhk sifati bulunmamakla birlikte, gorevi
daha ¢ok mecliste diizeni saglamak ydniindedir. Baskan bir nevi meclis
calismalarinin kolaylastiricist gorevi gormektedir (Toprak, 2021, s. 68).
Buradan hareketle meclisin kendi {iyeleri arasindan se¢mis oldugu bir
meclis bagkani hem meclise bagkanlik etmeli hem de meclis ile belediyenin
diger organlar ve birimleri arasinda da koprii gérevi gormelidir.

Belediye meclis {iyelerinin secilme yeterlikleri: Bu konuda Oktay
(2016, s. 363)"in da aktardig iizere; “belediye meclis iiyeligine secilecek
kigilerin egitim diizeyleri ve meslek gruplari da belediye yonetimlerinin
profesyonellesmesi adina énemlidir. Bu baglamda iilkenin yetismis insan
giictinii olugturan ve belediye yonetimine etkisinin oldukga fazla olacag:
dustinilen tniversite 6gretim gorevlisi, hukukcu, mithendis gibi meslek
guruplarinin da belediye meclis iiyeligine secilmeleri tesvik edilmelidir”
(Oktay, 2016, s. 363). Ote yandan belediye meclis iiyelerinin segiminde
kentin tarim, turizm, kiiltiir gibi potansiyelleri de dikkate alinmali ve meclis
tiyeleri bu dogrultuda aday gosterilmeye caligilmalidir. Ornegin bir turizm
kentinde mutlaka turizmci meclis {yesi, tarm kentinde ziraat
mithendisinin aday gésterilip segilmesi 6nemli gériilmektedir.

3.3.2. Belediye Enciimeni

Mevcut uygulamada belediye enciimeni: Belediye enciimeni bir
icra ve karar organudir ve enciimen hem segilmis hem de atanmug iiyelerden
olusur. Enciimen, belediye meclisinin kendi tyeleri icerisinden sectigi
tyeler ile belediye bagkaninin belediye biirokratlar: igerisinden atadig
yoneticilerden olugan karma bir yapiya sahiptir.

Belediye enciimeninin kimlerden ve ne sekilde olusturulacag:
5393 sayili Belediye Kanunu'nun 33. maddesi ile 5216 sayili Bityiiksehir
Belediye Kanunu’nun 16. maddesinde diizenlenmistir (Bucaktape, 2024, s.
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1210-1212).

Belediye enciimeni, 5393 sayii Belediye Kanunu'nun 33.
maddesine gore belediye baskaninin bagkanliginda, il belediyeleri ile
niifusu yiiz binden (100.000) fazla olan belediyelerde, belediye meclisinin
her yil kendi tiyeleri icerisinden sectigi 3 tiye ile mali hizmetler birim
yetkilisi ve belediye bagkaninin birim yetkilileri icerisinden sececegi 2 tiye
olmak iizere 7 ityeden olugur. Diger belediyelerde, yine belediye meclisinin
her yil kendi tiyeleri ierisinden setigi 2 iiye, mali hizmetler birim yetkilisi
ile belediye bagkaninin birim yetkilileri icerisinden sececegi 1 tiye olmak
tizere S tyeden olugur. Enciimen toplantilarina belediye bagkani, ancak
bagkanin katilamayaca@: toplantilara bagkanmin gorevlendirecegi bagkan
yardimcisi veya enciimen {iyesi bagkanlik yapar (5393 sayili Kanun, md.
33).

Biiyiiksehir belediye enciimeni ise 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu'nun 16. maddesine gore belediye baskaninin baskanhginda,
belediye meclisinin kendi iiyeleri igerisinden bir yil i¢in sectigi S tiye ile biri
genel sekreter, biri mali hizmetler birim yetkilisi ve belediye baskaninin
birim yetkilileri igerisinden segecegi S liye olmak {izere 11 {iyeden olusur
(5216 sayili Kanun, md. 16; Ozgiir ve Savas Yavuzgehre, 2016, s. 918).

Incelenen iilkeler igerisinde Italya belediyelerinin organlar
arasinda belediye enciimeni de bulunmaktadir. Keles 2020, s. 136)’in
aktardigina gére “Italya’da her belediyenin dogrudan yerel halk tarafindan
se¢ilmis belediye bagkani ve iiyelerini belediye baskaninin sectigi bir
belediye enciimeni bulunmaktadir” (Keles, 2020, s. 136). Belediye
enclimeni belediyenin yiiritme orgamidir ve gorev siiresi bes yildir.
Enciimen uiyeleri, belediye bagkanu ile cift sayidaki tiyelerden olugmakta ve
enciimen liye sayist da belediyenin niifusuna gore farkhlhik gostermektedir.
Ornegin iig binden az niifuslu belediyelerde 2, niifusu beg binden fazla olan
belediyelerde 8 iiye bulunmaktadir (Ulusoy ve Akdemir (2013)’den akt.
Kiigiik, 2019, s. 19).

Oktay (2016: s. 376)'in da belirttigi iizere “belediye enciimeni
Osmanh Devleti'nden baglayip 2005 yilinda yapilan yasal diizenlemeye
kadar belediye meclisinin alacag: kararlara komisyon tyeligi yapmustir.
Ancak 2005 yilinda gikarilan Belediye Meclis Caligma Yoénetmeligi ile bu
gorev enciimenden alinarak, secilmis iiyelerden olusan komisyonlara
brrakilmistir (Oktay, 2016, s. 376). Buradan da anlagilacag: iizere 2005
yilina kadar belediye enciimeni belediye meclisinin alacagi kararlarin hem
tasarlayicist hem de 6n kontrolori seklinde gérev yapmugtir. Dolayisiyla bu
durumun 6nemi enciimen dyeleri arasinda secilmig tiyelerin yaninda
atanmug tiyelerinde yer aliyor olmasidir. Bu durum enciimenin atanmug
tiyelerinin alaninda uzmanligina giivenilen kisilerden olugmas: ve bu
durumunda alinan kararlara olumlu yonde yansimasidur.
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Bu konuda Bucaktepe (2024, s. 1217)’nin de belirttigi gibi
“alaninda uzman olan belediye yoneticilerinin enciimen tyesi olarak yer
almasinin, ihtisaslasma agisindan oldukga dnemli olabilecei” (Bucaktepe,
2024, s. 1217) ifade edilmistir.

Akarca (2022, s. 1553)’'nin Erten (1999, s. 158)’den aktardig
tzere “Tirkiye’de belediye enciimeni 1930 yilinda yapilan Belediye
Kanunu'na gore secilmis tyelerden olugurken, 1984 yilinda yapilan
Biiyiiksehir Belediye Kanunu'na gore yalmzca atanmis iyelerden
olusturulmustur. Dolayisiyla belediyelerde en biiyiik harcama kalemlerinin
gorusildigi ve en 6nemli kararlarin alindi@r biiyiiksehir belediyelerinin
enciimen iiyeleri belediye biirokratlarindan tegekkiil ettirilmistir (Erten,
1999, s. 158’ dan akt. Akarca, 2022, s. 1553).

Yeni model onerisinde belediye enciimeni: Model 6nerisinde
belediyenin karar organi belediye meclisi yerine belediye enciimenidir.
Ciinkii belediye enciimeni hem secilmis hem de atanmis (alaninda
uzmanlagmis) iiyelerden olugmakta ve boylece alinacak kararlarda atanmug
iiyelerin yetkinliginden faydalanilmaktadir. Ote yandan model énerisinin
gerekgesinde belirtilenlerin tekrardan yasanmasinin 6niine ge¢menin
yaninda belediye yénetimine yeni bir dinamizm kazandiracaktur.

Belediye enciimeni mevcut uygulamada oldugu gibi yeni model
onerisinde de yine se¢ilmis ve atanmis tyelerden olugmaktadir. Ancak
secilmis tyelerin enciimenin gorev ve yetkilerini gerektiren yetkinliklerde
dikkate alinarak segilmesi yerinde olacaktir. Ote yandan enciimende
goristilecek konulara gore belediye bagkam tarafindan alaninda
uzmanlagmis yeni iiyelerde gérevlendirilebilmelidir. Ornegin imar ile ilgili
bir konunun gériisiilecegi toplantiya belediyenin imar birim yetkilisinin oy
hakki olmak kaydiyla katihmi saglanmalidir. Dolayisiyla oy hakkinin
taninmasi hem sorumluluk hem de alinan kararlarin daha isabetli
alinabilmesi agisindan 6nemli goriilmektedir.

Oktay (2016, s. 359)°da belirttigi iizere “belediyelere yonelik
yapilan son yasal diizenlemeler ile meclisin giicti artirthrken, encimenin
karar fonksiyonlari ise sinirlandirlmigtir. Bu sinirlamalar sonucu enciimen
belirli konularda goris belirten, meclisin aldig: kararlarin uygulanmasina
yonelik kararlar alan ve belediye baskanina yardimei olan bir organ seklinde
diizenlenmistir. Ancak meclisin ayda bir, encimenin ise hafta da en az bir
defa toplaniyor olmasi enciimenin belediye icin 6nemini gostermektedir

(Oktay, 2016, s. 359).

Mevut uygulamada belediye enciimenin gorev ve vyetkileri:
Mevcut uygulamada belediye enciimenini gorev ve yetkilerine belediye
kanunun 34. maddesinde yer verilmistir. Bu maddede belirtildigi tizere
enciimenin gorev ve yetkileri su sekilde siralanmugtur:
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« Belediyenin stratejik plan, yillik ¢alisma programu ile kesin
hesabini inceleyerek belediye meclisine goriis bildirmek.

o Yillik ¢aligma programlarmna alinan kamulagtirma kararlarim
almak ve uygulamak.

+ Belediyede 6ngorillemeyen giderler 6deneginin harcama
yerlerini belirlemek.

« Biitcede islevsel bolimlendirmenin ikinci dizeyler arasi
aktarmalarimi yapmak.

« Yasalarda belirlenen cezalar1 vermek ve umuma agik is yerlerinin
agilig ile kapans saatlerini belirlemek.

« Vergi, resim, harglar haricinde yer alan ve dava konusu olan
uyusmazliklarin anlagma ile tasfiyesine karar vermek.

+ Meclisin taginmaz mal satimi, trampasi ve tahsisi yoniinde aldig
kararlart uygulamak ve siiresi 3 yili agsmamak tizere kiralanmasina karar
vermek.

Belediye kanununun 35. maddesinde belirtildigi tizere belediye
enciimeni, haftada en az bir defa toplanur. Enciimen 6nceden belirlenen giin
ve saatte, Giye tam sayisiun salt ¢ogunlugu ile toplanir ve toplantiya
katilanlarin salt cogunlugu ile karar alir (5393 sayili Kanun, md. 34-35).

Yeni model 6nerisinde enciimenin gorev ve yetkileri: Mevcut
uygulamadaki gorevlerinin yaninda belediye meclisinin gériis bildirdigi
konulari karara baglamak.

Ote yandan Uzmez (2020, s. 91)’inde degindigi gibi “belediye
bagkan vekili/kayyim gérevlendirilen belediyelerde, bagkamn c¢agrisi
olmadan meclis toplanmayacak ve meclisin gérev ve yetkilerini enciimenin
memur iiyeleri yerine getirecektir (Uzmez, 2020, s. 91).

Bukonuda yine Giiler ve Yilmaz (2018, s. 1810) in aktardig iizere
“674 sayili KHK'da yer alan hitkimden hareketle, belediye bagkan
vekili/kayyim gorevlendirilen belediyelerde bagkanin ¢agrisi olmadan
meclisin toplanamayaca@i, meclis, encimen ve komisyon gorevlerinin
enclimenin memur dyeleri tarafindan yapilabilecegi hikiim altina
alinmustir (Giiler ve Yilmaz, 2018, s. 1810).

3.3.3. Belediye Baskam

Tiirkiye’de mevcut uygulamada belediye bagkany, belediyenin bagi
ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir. Belediye bagkam ilgili yasada
belirtilen esas ve usullere gore dogrudan yerel halk tarafindan bes yilligina

segilmekte hem meclise hem de enciimene baskanlik yapmaktadir (Toprak,
2021, s. 169).

Uzmez (2020, s. 111-112)’in belirttigi iizere “dogrudan halk
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tarafindan segilen belediye bagkaninin meclis karsisindaki konumu oldukga
giclidiir. Bagkan ile meclis arasindaki iligkinin yasal boyutunun yani sira
siyasi boyutu da bulunmaktadir. Nihayetinde hem meclis tiyeleri hem de
bagkan siyasi kimliklere sahiptirler. Bu nedenle bagkanla ayni partiye
mensup olan meclis tiyeleri iktidar, olmayanlar ise muhalefet geklinde iki
gruba ayrilmaktadirlar. Bu durumda bagkan ile ayni partiye mensup tiyeler
arasinda bir dayamgma olugtururken, bagkan ile muhalefet arasinda bir
catijma da olusturabilmektedir. Bunun yaninda mecliste muhalefetin
cogunlukta olmasi durumundaysa, siirecin genellikle bagkanin aleyhine
isleyecegi de sdylenebilir” (Uzmez, 2020,s. 111-112)

Ancak belediye bagkanligi i¢in 6nerilen modelde belediye baskans;
alaninda gerekli egitimleri almug, yetkinligine, uzmanligina ve tecriibesine
giivenilen birinin merkezi yonetim tarafindan atama yontemi ile goreve
getirilmesidir.

Kilig (2019, s. 93)'in da belirttigi gibi “belediye basgkanlarinin
merkezi yonetim tarafindan atama yontemi Osmanli Devleti’'nde baglayip
Cumbhuriyet’le birlikte devam etmis ve bu uygulama o6zellikle bagkent
Ankara ve Istanbul’da 1950]i yillara kadar devam etmistir. Ayrica bu tiir
uygulamalarin diger tlkelerde de oldugu vurgulanmis ve Paris belediye
baskaninin atanma ydntemi 6rnek gosterilmistir (Kilig, 2019, s. 93).

Yeni model énerisinin asil aktérii belediye baskanidir. Modelde
belediye bagkan bir nevi Finlandiya ve Italya’da uygulanan kent/belediye
yoneticisine benzemekte ancak Tiurkiye i¢in 6nerilen modelde bagkan
merkezi yonetim tarafindan atanmaktadar.

Finlandiya'da iki tiir (meclis-bagkan ve halk tarafindan segilen)
belediye bagkanligi modeli bulunmaktadir. Bu modellerden biri meclis
tarafindan atanan belediye yoneticisi modeli digeri ise dogrudan halk
tarafindan segilen belediye bagkanligi modelidir. Belediyeler yasa geregi bu
modellerden birisini tercih edebilmektedirler. Meclis-bagkan modelinde
belediye bagkani belediye meclisi tarafindan atanmaktadir (Sengiin, 2024,
s. 68). Belediye baskani, belediyede uzmanhg: ile 6n plana ¢tkmis en iist
diizey yoneticidir. Modelde belediye baskaninin gorev siiresi belirli bir siire
veya siiresiz olarak belirlenebilmektedir (Liljeroos, 2018, s. 16).

Finlandiya’da belediye bagkanligi yapan belediye yoneticisi yani
belediye bagkani, atanmig ve bagimsiz bir kamu gérevlisidir ve aym
zamanda belediyenin bir ¢alisamudir. Bagkan belediye idaresinin mali
yonetimi ile diger fonksiyonlarinin yéneticisi olarak gorev yapmaktadir.
Belediye baskani ayn1 zamanda dogrudan halk tarafindan secilen meclis ve
yonetim kurulunun da bagkanidir. Bu yoniiyle Avrupa tilkelerinden farklihk
gostermekte ve belediye meclisi dagilsa bile belediye baskaninin bagkanhg
devam etmektedir (Nieminen, 2020, s. 9; Turan, 2018, s. 94-95).
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Dolayisiyla belediye bagkam secimle baga gelmemekte, meclis
tarafindan atanmaktadir. Bu nedenle de se¢im siirecinden higbir sekilde
etkilenmemektedir. Herhangi bir nedenle meclis dagilsa veya gérev siiresi
dolsa bile belediye baskan: gorevini stirdiirmektedir. Bu sistemde belediye
bagkani belediyeyi sevk ve idare etmekten, ayrica finansal ve diger
konularda yiritme kurulu ile birlikte caligmaktan sorumludur. Baghca
gorevleri arasinda hizmetlerin sunumunda egglidim saglamak ve
belediyenin etkinligi ile verimliligini artirmak gelmektedir (Nieminen,
2020, s. 3; Yilmaz, 2022, s. 82).

Tirkiye icin oOnerilen yeni modelde belediye bagkan,
Finlandiya’da oldugu gibi belirli egitimlerden ge¢mis ve alaminda
uzmanlagmis belediyede en tist yoneticidir. Finlandiya'da belediye bagkan:
meclis tarafindan atamirken, Tirkiye icin Onerilen modelde belediye
bagkani merkezi yonetim tarafindan atanmaktadir. Bunun asi nedeni
yukarida “Tiirkiye Icin Belediye Bagkanhg Model Onerisinin Gerekgesi”
baglig altinda aktarilan nedenlerden kaynaklanmaktadur.

Sengiin (2024, s. 69)’tn Sancino ve Turrini (2009)den
aktardigina gére Italya’da 1992 yilinda ¢ikarilan “Bassanni Kanunu” ile
niifusu 15.000 {izerinde olan belediyelerde kent/belediye yoneticisi modeli
getirilmistir. Modelde kent/belediye yoneticisi belediye bagkan tarafindan
biirokratlar arasindan atanmaktadir. Atanan kent/belediye ydneticisine
kurum ici diizenin saglanmasi, personel aras iletisimin giiglendirilmesi gibi
gorevler verilmistir. Dolayisiyla Italya’da belediye yoneticisi hem belediye
birimlerinin bagi hem de secilmis ve atanmig birimler arasindaki bagi kuran
gorevlidir (Sancino ve Turrini (2009)’dan akt. Sengiin 2024, s. 69).

Tiirkiye’de mevcut sistemde belediye bagkanlarinin gorev ve
yetkileri 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 38. maddesinde siralanmigtir. Bu
maddeye gore belediye bagkany;

» Belediye idaresinin en Gst amiri olarak belediyeyi sevk ve idare
etmek ve belediyenin hak ve ¢ikarlarini korumak,

« Idareyi stratejik plana uygun sekilde yonetmek, idareyle ilgili
stratejileri olusturmak ve olusturulan stratejiler dogrultusunda biitceyi
hazirlamak, idarenin faaliyetleri ile personelinin performans olgiitlerini
hazirlayip uygulamak, bunlan izleyip degerlendirmek ve bu yonde

hazirlanan raporlari meclise sunmak,

« Devlet makamlarinda, toérenlerde ve yargt mercilerinde
belediyeyi davaci ya da davali olarak temsil etmek veya vekil tayin ederek
ettirmek,

+ Belediye meclisi ile enciimenine bagkanlik etmek ve alinan
kararlar1 uygulamak,

+ Belediyeye ait tagimir ve tasinmaz mallar takip etmek, gelir ve
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alacaklarinin da takibi ile tahsilini saglamak,

« Belediyenin yetkili organlarinin karar1 dogrultusunda gerekli
sozlesmeleri yapmak,

« Belediyenin biitgesini uygulayarak biitgede meclis ve enciimenin
gorevi disinda kalan aktarmalar1 onaylamak,

« Belediyenin personelini atamak ve yine belediye ile biinyesinde
yer alan kuruluglan denetlemek, sartsiz bagislari kabul etmek,

« Yerel halkin saghgi, huzuru, mutlulugu ve esenligi icin gerekli
onlemleri almak,

« Belediye bitcesinde ihtiyag sahipleri i¢in ayrilmig olan 6denegi
kullanmak ve engellilere yénelik engelli merkezleri olusturmak,

+ Yasalarla belediyeye verilmis olan ve belediyenin diger

organlarinin kararina liizum olmayan gérevleri yapmakla (Toprak, 2021, s.
169; Kilig, 2019, 5. 123) gorevli ve yetkili kilinmugtur.

Bu gorevlerin yaninda yeni modelde belediye bagkani yonettigi
belediyede ayni zamanda devletin temsilcisi gérevi de gormektedir.
Belediye bagkam devletin temsilcisi gérevi geregi tim kurum ve
kuruluglarla uyum icinde ¢alismal ve her zaman belediye ile diger kurumlar
arasinda ig birligini benimsemelidir. Bagkanin gorev alani belediye
sorumluluk alami ile aym olmals, ancak olaganiistii bir durumda atamaya
yetkili merci onayi ile bagka alanlarda da gérevlendirilebilmelidir.

Yine Ozsungur (2014, s. 8-9)’un belirttigi gibi “5393 sayili
Belediye Kanunu ile belediye bagkanlarina énemli gorevler verilmigtir.
Belediyenin temsil yetkisini kullanacak ve bu kadar 6nemli gérevleri yerine
getirecek kigilerin, belirli bir yetkinlife ve donanmma sahip olmas:
gerekmektedir. Bunun i¢in belediye bagkanlarinin yetersizliklerinin analiz
edilmesi ve bagkanlarn segilme yeterliklerinin belirlenmesi gerekmektedir
(Ozsungur, 2014, s. 8-9).

Yeni modelde belediye bagkami olarak atanacak kisilerin bazi
yetkinliklerle birlikte bazi yeniliklerde getirilmigtir. Bu yetkinlik ve
yenilikleri egitim-6gretim, alt ve iist yas sinir1, merkezi yonetimin temsilcisi
gorevi, belediye bagkaninin gérev siiresi ve atanmast ile se¢im siirecinden
etkilenmeme seklinde siralamak miimkiindiir.

Egitim-6gretim sarti: Egitim-6gretimin devlet yonetimindeki
onemi hicbir zaman i¢in yadsinamaz. Bu nedenle belediye bagkan: olarak
atanacak kisilerde aranmasi gereken 6nemli bir faktorde egitim-6gretimdir.
Belediye bagkani olarak atanacak kisi/kisiler atanmadan dnce belirli egitim-
ogretimden gecirilmeli ve liyakat sahibi olmalidirlar.

Ozsungur (2014, s. 16-17)un da belirttigi iizere bu alanda
“Osmanli Devletinde Enderun Mektebi'ni 6rnek olarak gostermek
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mimkindir. Enderun Mektebi’ne 12-16 yas araligindaki yetenekli goriilen
cocuklar alinmis ve bu ¢ocuklara gesitli egitim-6gretim verilmistir. Boylece
Osmanh Devleti'nin miilki ve askeri yoneticileri yetistirilmis ve bu
dogrultuda ilkenin insan kaynagimin da dogru kullanilmas: saglanmistir
(Ozsungur, 2014, 5. 16-17).

Tiirkiye’'de st diizey yoneticilerin yetistirilmesine yonelik, 1982
Anayasasi’nin 128. maddesinin son fikrasinda; “Ust kademe yoneticilerin
yetistirilme usul ve esaslary, kanunla 6zel olarak diizenlenir” (1982
Anayasasi, md. 128) ibaresine yer verilmistir.

Tiirkiye’de yonetici yetistirme alaninda 6nemli bir kurulusta,
TODAIE olmustur. TODAIE 1958 yilinda 7163 sayili Kanun’la kurulmus
ve kuruldugu giinden kapatildigi 9 Temmuz 2018 tarihine kadar bagta
kamu kurumlarina yonetici yetistirme olmak tizere bir¢ok alanda hizmet
vermigtir. YOnetici yetistirmeye yonelik, kamu kurumlarinda lisans
mezunlarimin beg yillik kamu tecriibelerinden sonra kamu gorevlerinde
daha etkin ve verimli olabilmeleri icin “Kamu Yonetimi Lisansiisti
Uzmanlik Program” ile yiiksek lisans diizeyinde egitimler verilmistir.

Bu baglamda Giinay (2006, s. 172)'in aktardigina gére TODAIE
Genel Miidurlerinden Kemal Fikret Ark, st diizey yonetici
yetistirilmesine yo6nelik yaptig1 bir konusmada; “idareci kendi kendine
bitmez, idareci yetistirilir. Ancak belirli bir programla yetistirilir ve bu 6yle
bir yatinmdir ki bire karg1 yiiz ve bin verir.” séziiyle yonetici yetistirmenin
bir iilke i¢in yagamsal bir éneme sahip oldugunu (Giinay, 2006, s. 172) dile
getirmigtir.

Tiirkiye’de giiniimiizde yoneticilik alaninda en kapsamli egitimi
alanlarin baginda hig siiphesiz ki kaymakamlar gelmektedir. Kaymakam
Adaylan Yonetmeliginin 7. maddesinde kaymakam adaylarinin tabi
olacaklar1 staj egitimlerine yer verilmistir. Kaymakam adaylar1 goreve
baglamadan 6nce asgari 12 aylik yurtdis: staj egitimi olmak tizere cesitli
egitimlere tabi tutulmaktadirlar. Bu egitimler; il merkezi staji 2 ay,
kaymakam refikligi staji 3 ay, miilkiye mifettisi refakatinde staji 2 ay,
bakanlik merkez staji (dil kursu) 4 ay, yurtdis1 staji 12 ay, kaymakam
vekilligi staji ay ve kaymakamlik kursu 4 ay ” olmak iizere, toplamda 36 ay
yani 3 yil gibi uzun bir siireyi kapsamaktadir.

Dolayisiyla belediye bagkani olarak atanacak bir kiginin de bu denli
bir egitime tabi tutulmasi olduk¢a ©nemli goriilmektedir. Cinki
giinimiizde belediye bagkanlarimin gorev ve yetkilerine bakiddiginda,
belediye bagkanlarinin kaymakamlar kadar 6nemli gorevler tistlendikleri bir
gercektir. Hatta ozellikle biiyiiksehir belediye bagkanlarinin gorev ve

7 Detayli bilgi igin (bkz). https://www.icisleri.gov.tr/ Kaymakam Adaylan Yonetmelig;.
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yetkileri dustnildiginde, belediyeyi yonetecek kisinin sahip oldugu
yetkinligin ne kadar 6nemli oldugu gorilmektedir.

Egim 6rneklerini cogalmak miimkiindiir. Ornegin Sengiin (2024,
s. 75)’iin Uluslararas: Kent Yonetimi Dernegi ICMA’dan aktardigina gore
“ABD 1914 yilinda kurulan ICMA ile ydneticilere yonelik egitim
programlari hazirlanip verilmeye baglanmistir. Egitimler 6zellikle seffaflik,
esitlik, butiinlilk, sayginlik, yoneticiligin belediyelerde 6nemi, vatandaglara
adil ve esit hizmet sunumu, demokrasiye tam baghlk, kisisel ve mesleki
davraniglara yonelik 12 etik ilkeden olusmugtur. Bu etik ilkeler arasinda
belediye bagkanlarinin kigisel ve yonetim iglerinde etik ilkelere bagh bir
sekilde hareket etmesi, kamuoyunun belediye yoneticilerine olan giivenini
zedeleyecek her tirlii davranig ve faaliyetten kaginilmasi gibi gesitli
hitkiimler yer almaktadir” (ICMA (2020)’den akt. Sengiin, 2024, 5. 75). 8

Yine Sengiin’iin Disco (1990)’dan aktardigina gore “Kanada
belediyelerinin ¢ogunda belediye bagkanlhigini yiiksek egitimli mithendisler
yapmakta, bu kisiler zel olarak yetistirilmekte ve belediye hizmetleri ile
sirketlerine liderlik yapmaktadir” (Disco (1990)’dan akt. Sengiin, 2024, s.
66).

Dolayisiyla kent yonetimi i¢in egitimine, deneyimine ve becerisine
giivenilen profesyonel bir yoneticinin belediye bagkanimi olarak atanmas:
modelin en énemli ayagini olugturmaktadir. Bu modelde, Sengiin, (2024, s.
69)’tin de belirttigi iizere; “goreve gelen belediye bagkanlari uzun vadeli bir
vizyon olugturmakta, halkin istek ve ihtiyaglarina gére hareket ederek,
toplumun tiimiine esit sekilde hizmetlerin ulagtirilmasim saglamaktadir”
(Sengiin, 2024, s. 69).°

Alt ve ist yag smuri: Belediye bagkanlarnin secilme yaglari da
onemli bir faktordir. Arastirma konusu ilkelerde belediye bagkan:
secilebilmek icin ii¢ (18, 21 ve 23) farkh yas faktdrii bulunmaktadir. Bu
alanda Tiirkiye, Fransa, Finlandiya ve Italya’da 18 olan belediye bagkan
secilme yasinin (2972 sayili Kanun, md. 9; Atasoy, 2023, s. 197;1999
Finlandiya Anayasasi, md. 14; Tortop, 1996, s. 67) cok diisiik oldugu
diistiniilmektedir. Segilme yagt Ingiltere’de 21 (Erbay ve Akgiin, 2023, s.
430), Almanya’da ise 23’tiir (Ozsungur, 2014, s. 12).

§ Detayh bilgi icin (bkz). Esin Sengiin: Yerel Yonetim Modeli Olarak Meclis-Yénetici
Model: ABD Ornegi ve Modelin Tiirkiye Agisindan Degerlendirilmesi.

® Detayh bilgi icin (bkz). Esin Sengiin: Yerel Yonetim Modeli Olarak Meclis-Yénetici
Model: ABD Ornegi ve Modelin Tiirkiye Acisindan Degerlendirilmesi.
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Ozsungur (2014, s. 13)’un belirttigi gibi “belediye bagkanlarinin
tstlenmis olduklar gorevler, verilen yetkiler, yaptiklan igler, yiiklendikleri
gorev ve sorumluluklar disiinildigiinde, bir olgunluk yas smirmin
belirlenmesi; bununda istatistiki verilerle tespit edilmesi ve bu dogrultuda
hem alt hem de bir iist yag siurimn belirlenmesi uygun olacaktir”
(Ozsungur, 2014, s. 13). Belirlenecek alt sinir yagiun 23 veya 25, iist sir
yasinin ise 65 veya 68 ile smirlanmasinin belediye baskanlhigina ayr bir
dinamizm getirecegi degerlendirilmektedir.

Ote yandan 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunun 40. maddesinde
“Istirakgilerin gorevleri ile ilisiklerinin kesilmesini gerektiren yas haddi 6S,
iiniversite ogretim tiyelerinin gorevleri ise 67 yasim doldurduklar: tarihtir.”
(5434 sayili Emekli Sandig Kanunu, md. 40) denilmektedir. Bu dogrultuda
belediye bagkanlarinin da kamu gorevi gordiikleri degerlendirildiginde,
atanmalarina y6nelik bir alt ve st yag sinirmin getirilmesi, belediyelerin
dinamik bir yonetime sahip olmas: agisindan 6nemli gérillmektedir.

Merkezi yonetimin temsilcisi gorevi: Yeni modelde merkezi
yonetim tarafindan atanmug bir belediye bagkani, belediye yonetiminin
yaninda ayni zamanda merkezi ydnetiminde temsilcisi olmalidir. Incelenen
tilke belediyelerinde bu durumun &rnekleri de bulunmaktadur.

Ornegin Fransa belediyelerinde belediye bagkani belediye ile ilgili
asli iglerinin yaninda devlet gorevlisi sifat1 ile kendisine verilmis bulunan
gorevleri de yerine getirmektedir. Belediye bagkani yerel kolluk giiciiniin en
ist amiri olarak yerel kamu diizeninin saglanmasindan da sorumludur.
Bagkan bu tiir gorevleri yerine getirirken merkezi yonetim ile is birligi i¢inde
bulunur (Atasoy, 2023, s. 37-38; Erbay ve Akgiin, 2023, s. 449).

Keles (2020, s. 133)’in de belirttigi iizere “Italya’da belediye
bagkanhig: sisteminin dikkat ¢ekici bir diger 6zelligi de belediye baskanlar
hem belediyenin hem de belediyede merkezi yonetimin temsilcisi
olmasidir (Keles, 2020, s. 133). Bu dogrultuda Italya belediyelerinde,
belediye bagkaninin devleti temsilen gérev ve sorumluluklar: kisaca; kamu
diizeni, giivenligi, esenligi ve saghg, dogum, 6lim ve evlenme gibi niifus
hareketlerinin kayit altina alinmasi, se¢im, askerlik ve istatistik verileri,
devletin yasalarini, yonetmeliklerini ve bildirimlerini yayimlama,
sorumluluk alaninda yerel saglik yetkilisi olarak kamu sagligi ve hijyeni
gorevleri seklinde siralanmistir (Geray, 1997, s. 57; Kiigiik, 2016, s. 37;
Vesperini, 2011, s. 14).

Belediye bagkaminin gérev siiresi ve atanmasi: Yeni modelde
merkezi yonetim tarafindan atanacak belediye bagkaninin gérev siiresi ve
aym belediyeye {ist Giste kag defa atanabilecegi de onemli bir konudur.
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Belediye bagkaninin gérev siiresi mevcut uygulamada'® oldugu gibi
onerilen modelde de $ yil olmalidir. Meveut uygulamada bir kiginin iist tiste
kag defa belediye bagkai secilebilecegine dair bir kisitlama
bulunmamaktadir. Yeni modelde ise bir kisittama olmamakla birlikte, bir
kisinin aym belediyede iist iiste iki donem yani en fazla 10 yil gérev
yapmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

Ornegin Italya’da 1993 yilinda gikarilan yasa ile belediye
bagkanlarina yonelik getirilen bir bagka yenilikte, bir belediye baskaninin
st iste gorev yapabilecegi donem sayisina yonelik olmustur. Getirilen
yenilikle bir belediye bagkaninin iist tiste en fazla iki defa secilebilecegi sinir1
getirilmigtir. Bu durum Italya Devlet Konseyi (Danistay) tarafindan da
onaylanmuigtir. Italya Danistay’inin verdigi kararin gerekgesi; “giciin tek bir
kiside uzun siire boyunca bulunmasi hem sonraki se¢imleri etkileyebilecegi hem
de kisiye konumsal kazanmlar saglayabilecegi” yoniindedir. Bu durum Italya
Anayasa Mahkemesi (60/2023) tarafindan da onaylanmustr.

Ote yandan yeni modelde atanan bir belediye bagkani bir dénem
(besyil) ya daiki donem (on yil) gorev siiresi sonunda bir bagka belediyeye
atanabilmelidir. Modelde bagkanlarin atanmasinda uygulanan sistem, vali
ve kaymakamlarin atanma sisteminin aynisi ya da benzeri olmalidir.
Modelde belediye bagkanlarinin atama, yer degistirme, gérevden alma gibi
islemleri Icisleri Bakanhg: tarafindan ilgili yasal mevzuat ' hiikiimlerine
gore yapimalidir.

Secim siirecinden etkilenmeme: Atama ile gére gelmis bir belediye
bagkan: se¢im siirecinden de etkilenmeyecek ve bu durumda hizmetlerin
vatandaglara esit sekilde sunulmasini saglayacaktir. Dolayisiyla belediye
bagkan: tiim enerjisini kentine hizmet vermeye harcayacaktir. Bu durum
belediye ¢aliganlarinin se¢im siirecinden olumsuz etkilenmesinin de 6niine
gececek ve boylece belediyelerde verimliligi artiracaktr,

Ornegin Yilmaz (2022, s. 82)'in Finlandiya belediye bagkanhg
modelinden aktardifina gore “belediye baskan: belediyede en yiiksek
yetkilidir ve dogrudan se¢ilmeyip meclis tarafindan atanmakta, bu sebeple
de secim siirecinden olumsuz bir sekilde etkilenmemektedir” (Yilmaz,
2022,s. 82).

10 Detayl bilgi iin (bkz). 2872 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarhiklan ve Thtiyar
Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun’un 8. maddesine gore belediye bagkanlarinin gérev siiresi
S yildur.

" Detayl bilgi icin (bkz).9/3/2021tarihli ve 31418 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3593
sayith Cumhurbagkani Karar1 uyarinca Cumhurbagkanhig: Yonetmeligi boliimiine eklenen,
“Miilki Idare Amirleri Atama, Degerlendirme ve Yer Degistirme Yonetmeligi.”
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Sengiin (2024, s. 67-68) ICMA’dan aktardigina gore “belediye
yoneticisi/baskan1 modelinin topluma sagladigy faydalarini; hizmetleri
etkin, ekonomik, verimli ve esit sekilde sunmak ve iglerin planh bir sekilde
yiiriitilmesi ve denetlenmesi” (Sengiin, 2024, s. 67-68) seklinde
siralanmugtir.

Tablo 4: Mevcut ve 6nerilen modelde belediye y6netim sistemi

Parametreler Mevcut Durum Onerilen Model
Dogrudan halk tarafindan
) Dogrudan halk tarafindan ] )
Belediye ] secilmekte ve halk ile
. segilmekte ve karar organi )
Meclisi ] belediye arasinda  kopri
gorevi gormekte )
gorevi gormekte
Meclis iye Meclise en ¢ok oyu almig

seciminde yeni

Meclise kontenjan adaylar

dahil olmakta

belirli sayida mahalle muhtar1

bir kriter: dahil olmakta
2839 sayili Kanun’un 11.
Meclis iiyesi Ilkokul mezunu olmak ve maddesinde belirtilen
adaylarinin 2839 sayili Kanun'?’un 11. sakincalan tasimamak, en az
belirli maddesinde belirtilen lisans mezunu olmak ve
yeterlilikleri: sakincalar1 tasimamak belirli meslek gruplarinda yer
almak
. o _ Bilyiiksehir ile biiyiiksehir
Biiyiiksehir Biiyiiksehir ile biiyiiksehir )
) ) ) ilce belediye baskanlar1 ve
belediye ilce belediye bagkanlar1 ve ) )
o ) dogrudan biiyiiksehir belediye
meclisinin kontenjan adaylardan . . .
meclis iyesi olarak segilen
olusumu: olusmakta
iiyelerden olugmakta
o Secilmis ve atanmis
Se¢ilmis ve atanmig
iiyelerden olugmakta, mevcut
Belediye iiyelerden olugmakta, icra ile o
gorevlerinin yaninda
Enclimeni karar organi gorevi
belediyenin  yetkili  karar
gérmekte )
organi gorevi géormekte
Enclimen Katilim bulunmakta, ancak Katilimla birlikte oy hakki
toplantisina oy hakki bulunmamakta bulunmakta

12 Detayh bilgi igin (bkz). 2839 sayil: Milletvekili Segimi Kanunu.
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Parametreler Mevcut Durum Onerilen Model
ilgili birim
amirlerinin
katilimi:
Dogrudan halk tarafindan
) ] o Merkezi hiikiimet tarafindan
Belediye secilmekte, belediyenin basi o
o _atanmakta, belediyenin bas1
Bagkan ve temsilcisi gorevi o i
ve temsilcisi gorevi gormekte
gormekte
Kaymakam Adaylar1
- Yénetmeligi'> nin 7.
Egitim-

Ogretim sart1:

ilkokul mezunu olmak

maddesinde belirtilmis olan
egitimleri ya da muadili bir

egitim almak

Alt ve lst yas

S1niri:

Mevcut uygulamada alt sinir

yagt 1814, iist smir yas: ise

Onerilen modelde alt smir

yas1 23, {ist sinir yasi ise 65-

bulunmamakta 68! araliginda bulunmakta
Merkezi Onerilen modelde belediye
yonetimin Mevcut uygulamada bdyle bagkani ayni zamanda
temsilcisi bir gérevi bulunmamakta merkezi yOnetimin temsilcisi
gorevi: gorevi gormekte
Secim
siirecinden Mevcut uygulamada  Onerilen modelde
etkilenme etkilenmekte etkilenmemekte
durumu:

Bir belediyede

Gorev stiresi bes yil olup iist

Gorev siiresi bes yil olup bir

(donem) gorev iiste segilme st belediyede  gdrev  yapma
stiresi: bulunmamakta stiresi iki donemle sinirhidir
Degisiklik 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir

3 Detayh bilgi icin (bkz). 27986 sayilh Kaymakam Adaylari Yonetmeligi
(https://www.icisleri.gov.tr/).

142972 sayill Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar ve Ihtiyar Heyetleri Secimi
Hakkinda Kanun.

'S Detayh bilgi icin (bkz). $434 sayili Emekli Sandigi Kanunu.
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Parametreler Mevcut Durum Onerilen Model

Yapilacak Belediye Kanunu, 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu ve
Yasal Mevzuat 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve
Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun

Not: Tablo yazar tarafindan hazirlanmustur.
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SONUC

Avrupa’da yerel yonetimlerin ortaya ¢ikigi, Eski Yunan ve Roma
sehir yonetimlerine kadar dayandinlmakta ancak bu durum tlkelere gore
farkhiliklar gosterebilmektedir. Avrupa’da yerel yonetimlerin gelisiminde
sanayi devrimiyle birlikte kentlerde artan niifus ve nifusun getirdigi
sorunlarda etkili olmusgtur. Kentlerde artan niifus, bagta hava kirliligi, carpik
kentlesme ve alt ile iist yap1 yetersizligi gibi sorunlar1 ortaya ¢ikarmug ve bu
durum, yerel yonetimlerin gelisimini zorunlu kidmistir, Ancak yerel
yonetimler, Avrupa’da gercek manada gelisimini II. Diinya Savasi
sonrasinda gostermistir.

Almanya’nin yonetim kiltiiriinin baglangic;, modern dénem
oncesi Germen kabileleri dénemine kadar dayandirlmaktadir. Ulkenin
yonetim tarihinde imparatorluk, cumhuriyet ve federasyon rejimleri yer
almaktadir. Bugiinkii yonetim geleneginin sekillenmesinde tilkenin tarihi
ve kiltiirel birikiminin yaninda, Ronesans ve Fransiz Devrimi de etkili
olmustur. Ote yandan Almanya I. ve IL Diinya Savaslar'ndan agr
yenilgilerle ayrilmis ve bu yenilgilere ragmen iilke kendi kokli devlet
gelenegi, yonetim kiiltiirt, siyasi ve mali disiplini ile tekrar giiclenmistir.

Almanya’nin y6netim yapisinda eyalet yonetimleri biiyiik 6nem
tagtmaktadir. Ulkede kiigiik ve biiyiik toprakly, kent eyaleti olmak iizere iig
cesit eyalet bulunmaktadir. Eyaletler yasama, ytiritme ve yarg organlar ile
birlikte bir devlet iglevi goriirler. Federal devlette oldugu gibi eyaletlerinde
kendi eyalet hiikiimeti, eyalet meclisi ve eyalet yargilar1 vardur.

Ulkenin kamu yonetimi yapist baglangigta ¢ok karmagik gibi
gelmekte ancak bu karmagik yap1 hem bir ¢esitlilik sunmakta hem de ideal
olana ulagabilmekte bir avantaj olarak goriilmektedir. Bu baglamda
Almanya’nin federal, eyalet ve yerel yonetimleri biiyiik bir zenginlik ve
yonetsel kiiltiir olusturmaktadir. Ulkenin tarihinden gelen yénetim kiiltiirii
ve tarihsel mirasi, eyaletlerde farkli yerel y6netim modelleri
uygulanabilmesine olanak tanimaktadir. Bu durum tilkeyi hem siyasi hem
de kamu y6netimi agisindan 6zgiin kilmaktadur.

Almanya’nin  yonetim yapisinda federal yOnetim, eyalet
yonetimleri ve yerel yonetimler arasindaki yetki, gorev ve sorumluluklar
olabildigince dengeli bir gekilde dagitilmistir. Dolayisiyla eyalet yonetimleri
ile yerel yonetimlere daha ¢ok kamu hizmetlerinin planlanarak sunulmas:
birakilmigken federal yonetime ise iilke diizeyinde temel politikalarin
belirlenmesi birakilmugtir.

Yerel yonetimler ilgeler ve belediyeler olarak iki kisimdan olugur.
Igeler daha ¢ok kirsal yerel yonetim birimleri olarak degerlendirilir ve ayni
zamanda merkezi yonetime bagh bir alt birim olarak da gérev yaparlar.
Belediyeler ise belediye siirlan igerisindeki kamuya ait tiim iglerden
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sorumlu tutulmaktadirlar.

Almanya’da 1990'h yilardan sonra gigli belediye bagkam
modeline yonelimin oldugu gériilmektedir. Bu modelde belediye meclis
tiyeleri ile birlikte belediye bagkani da yerel halk tarafindan dogrudan
secilmektedir. Modelde yine de belediyelerin temel karar organlar
meclislerdir.

Fransa tiniter devlet yapisi ile giiclii bir merkezi yonetime sahiptir.
Fransa’da yerel yonetimler: Bolgeler, iller, belediyeler, denizagiri idareler ve
Ozel statiilii yonetimlerden olugmaktadir.

Ulkede bélge yonetimlerine yonelik yapilan yasal degisikliklerle
bolge sayilar sik sik degisiklik gosterebilmekle birlikte meveut durumda
ana karada 13, denizagir1 bolgelerde ise 5 bélge yonetimi bulunmaktadir.
Fransa kamu yonetimi drgiitlenmesinde bélge yonetimleri, belediye ve il
yonetimlerine gore daha yeni sayilirlar.

Il yerel yonetimleri 1789 Fransiz Devrimi'nin eseridir ve 1789
devrimi sonrasi yapilan yasa ile il yonetimleri ilk defa Fransa idari sistemi
igerisinde yer almugtir.

Belediyeler ise 1789 Fransiz Devrimi’ni miiteakip olusturulmuslar
ancak belediyeler ile ilgili ilk yasa 1884 yilinda yapilmustir. Ulkede belli bir
niifusa ve bir dl¢ege bagh kalinmadan kigiikli biyiikli tim yerlegsim
yerlerinde belediye y6netimleri bulunmaktadr.

Fransa’nin kamu yonetimi igerisinde bagta Paris olmak tizere
Marsilya ve Lyon gibi 6zel statiiye sahip yerel yonetim birimleri de
bulunmaktadir. Paris’in diger kentlerden ayr1 6zelligi bagkent olmasinin
yaninda hem il genel meclisinin hem de belediye meclisinin bulunmasidur.
Burada en 6nemli unsurlarin baginda Paris’te devletin temsilcisi sifati
tagtyan bir kolluk valisinin de bulunmasidir. Kolluk valisi ayni zamanda
Paris Meclisi'nde devletin temsilcisi olarak da yer almaktadir.

Fransa’da belediye bagkanlari ilk baglarda belediye meclisi
icerisinden merkezi yonetim tarafindan atanirken daha sonra yapilan
reformla meclis tarafindan secilme yontemi benimsenmistir. Belediye
bagkani belediye meclisi tarafindan alt: yilligina segilmekte ve belediyenin
ylriitme gorevini yerine getirmektedir.

Ingiltere, tarihsel siirecte isgal ve rejim degisikligi gibi olaylardan
pek etkilenmeyen ve kesintisiz bir sekilde devam eden giicli devlet
gelenegine sahiptir. Ulkenin sahip bulundugu jeopolitik konumu,
ekonomisi, hukuk sistemi, kilttirii gibi pek ¢ok 6zelligi, tilkeyi diinyada
onemli bir yere getirmigtir.

Ingiltere’nin yerel ydnetimleri: I, bolge, mahalle ve belediyelerden
olugmaktadir. Ulkenin yerel yonetim gelenegi asirlar §ncesine dayanmakta
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ve son yarim asirda bu alanda hiz verdigi reformlarla bir yandan
yerellesmeye Onem vermekte bir yandan da merkeziyet¢i oziini
korumaktadir.

Ingiltere belediyelerinde uygulanan iig tiir yonetim modeli vardr.
Bu modeller yonetici modeli, kabine modeli ve belediye bagkani modelidir.
Ulkede 2000 yilina kadar ydnetici ve kabine modelleri uygulanirken 2000
yilinda yapilan yasal degisiklik ile bu modellere ek olarak belediye
bagkanhg modeline de gecilmistir. Belediye bagkanhig modelinde, belediye
baskan1 dogrudan yerel halk tarafindan dért yilligina segilmektedir.

Finlandiya devleti tniter bir yapiya sahiptir ve yonetim bi¢imi
parlamenter cumhuriyettir. Kamu yonetiminin Orgiitlenmesi, merkezi
yonetim ile yerel yonetimler olmak tizere iki kademelidir. Ancak bu iki
yonetim kademesi arasinda merkezi yonetime bagh orta diizey yonetim
kademesi de yer almaktadir. Ulkenin yerel yonetimleri bélge ve
belediyelerden olugmaktadur.

Finlandiya’da ilk baglarda kral tarafindan atanarak géreve gelen
belediye bagkani, daha sonraki siiregte meclis tarafindan atanmaya
baslanmig ve 2006 yilinda yapilan yasal diizenleme ile belediye bagkanlig:
modeli ikili bir yaprya biirlinmiigtiir.

Finlandiya belediyelerinde mevcut durumda iki farkli belediye
bagkanh@ modeli uygulanmaktadir. Bunlardan birisi dogrudan halk
tarafindan segilerek goreve gelen belediye baskanligi modeli, digeri ise
yonetici modelidir. Ulkede genel olarak biiyitk belediyelerde belediye
bagkanligi modeli uygulanirken kiigiik belediyelerde ise yonetici modelinin
uygulandig: goriilmektedir.

Italya iiniter devlet yapisina sahiptir ve iilkenin idari yapisi,
merkezi yonetim ile yerel yonetimlerden olugmakta ve yerel yonetimleri:
Bolge, il ve belediyelerden olugmaktadir.

Italya yerel yonetimlerinin ilk ayaguu bolge ydénetimleri
olugturmakta ve tilkede besi 6zel statiilii olmak tizere yirmi bélge yonetimi
bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin ikinci ayagu il yonetimleri
olugturmakta ve il yonetimleri, bolgeler ile belediyeler arasinda koprii
vazifesi gormektedir. Italya yerel yonetimlerinin {igiincii ve son ayagini
belediyeler olusturmaktadir. Belediyeler kendi i¢inde metropol kent
belediyeleri ve normal belediyeler seklinde iki kisma ayrilmaktadur.

Italya’da belediye baskanlari ilk baglarda meclis tarafindan
segilirken, 1990’ yillarla birlikte dogrudan yerel halk tarafindan segilmeye
baglanmugtir. Ulkede belediye baskanlari hem kendi belediyelerinin bagt
hem de merkezi yonetimin o belediyedeki temsilcisi konumundadir ve bu
dogrultuda ikili bir gorev gérmektedir.

Tiirkiye, tiniter bir devlet yapisina sahiptir. Bu yapi, merkezi
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yonetim ve vyerel yonetimlerden olugmaktadir. Tirkiye'nin yerel
yonetimleri: Il 6zel idareleri, belediyeler ve koylerden tesekkiil etmektedir.

Bu ¢aligma ile son yillarda Tirkiye'de sik sik giindeme gelen
belediyelere, belediye bagkan vekili/kayyim goérevlendirilmesine son
vermek ve belediyelere yeni bir dinamizm kazandirmak amaciyla yeni bir
model 6nerisi getirilmigtir.

Model 6nerisinde alaninda uzmanlagmis ve yeterli yetkinliklere
sahip bir y6neticinin merkezi yonetim tarafindan belediye bagkan: olarak
atanmasi, belediye organlarinin olusumu, gérev ve yetkilerinde degisiklik
yapilmigtir. Ayrica model Onerisi getirilirken farkh ilkelerin yerel
yonetimleri ile belediyeleri incelenmis ve incelenen tlke belediye
sistemlerinin bire bir Ttiirkiye’ye uymayacagi kanaatine varimugstir. Ciinki
tilkelerin geg¢misten gelen yonetim gelenekleri, jeopolitik konumlari,
demografik yapilari ve demokrasi diizeyleri gibi birtakim etkenler
bulunmaktadir. Bu nedenle incelenen iilkelerden de alintilar yapilarak
ozellikle Ttirkiye’nin kendi i¢ dinamikleri dikkate alinarak yeni bir model
onerisi kurgulanmugtur.

Model 6nerisinde belediye bagkanlig: sisteminin temel bilegenleri
ise su 6nerilerden olugmaktadir:

+ Belediye bagkanh@ model 6nerisine yonelik oncelikle yasal
mevzuatta degisiklik yapilmasi ve 6nerilen modele yonelik yeni bir mevzuat
hazirlanmas: 6nerilmektedir.

« Yapilacak yasal degisiklik sonucu belediye bagkaninin merkezi
yonetim tarafindan atanmasi benimsenmeli, belediye meclis tiyeleri mevcut
uygulamada oldugu gibi dogrudan yerel halk tarafindan secilmeli ancak
meclisin olusumu ile gorevlerinde degisiklik yapilmalidir. Belediye
enciimeni ise yine hem secilmis hem de atanmug tiyelerden olugmali ancak
daha giiglii bir yapiya kavusturulmalidir. Bu baglamda belediye y6netiminin
profesyonellesmesi saglanmalidur.

« Model o6nerisinde belediyenin karar orgami belediye
enclimenidir. Bunun nedeni ise enciimen duyelerinin hem segilmig
tyelerden hem de atanmug tyelerden olugmasidir. Secilmig tyelerin
yaninda atanmug tiyelerin belediye is ve iglemlerine daha hakim olacaklary,
yetkinlikleri ve uzmanliklar1 ile ahinacak kararlara daha profesyonelce
yaklagacaklart ve bu dogrultuda daha isabetli kararlar alacaklar
dusiinilmektedir.

« Model o0nerisinde enciimenin gérev ve yetkileri, mevcut
uygulamadaki gorevlerinin yaninda belediye meclisinin goriig bildirdigi
konular1 karara baglamak seklinde diizenlenmigtir.

« Modelde belediye meclisinin gorevi daha ¢ok yerel halki
temsilen, yerel halk ile atanmug belediye bagkani arasinda koprii vazifesi
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gormesi yoniindedir.

« Belediye meclis tiyelerinin secilmesi ve meclisin olusumuna
yonelik olarak yeni modelde onda birlik baraj uygulamas: ile kontenjan
adayligi uygulamasindan vazgegilmesi ve yerine belirli kontenjan ile
mahalle muhtarlarimin  dahil  edilmesi  6nerilmektedir. Mabhalle
mubhtarlarinin belediye meclislerinde temsil edilmesi hem yerel halkin
temsilini saglayacaktir hem de katilimi artiracaktur.

« Onerilen modelde biiyiiksehir belediye meclisinin olusumunda
ise ilge belediye baskanlarimin bityiiksehir belediye meclisinin dogal tiyesi
olmalarinin yerinde oldugu, ancak diger tyelerin dogrudan bityiiksehir
belediye meclis tiyesi ad1 altinda segilerek goreve gelmesinin daha uygun
olacag diigiiniilmektedir.

« Yeni modelde, belediye meclislerinin ayda bir toplanmas:
onerilmektedir.

« Yeni model 6nerisinde belediye meclisi kendi tiyeleri arasindan
meclise bagkanlik edecek bir meclis bagkani sececek ve bagkan meclisin
diizeni ile diger organlari arasindaki iletisiminden sorumlu olacaktir.
Segilen meclis bagkaninin organhk sifati bulunmamakla birlikte, gorevi
daha ¢ok mecliste diizeni saglamak ve dier organlarla iletisim kurmak
yoniindedir.

« Belediye meclis tiyeligine segilecek kisilerin egitim diizeyleri ve
meslek gruplari da belediye yénetimlerinin profesyonellesmesi adina
onemlidir. Bu baglamda, tlkenin yetismis insan giciini olusturan ve
belediye yonetimine etkisinin olduk¢a fazla olacagi dugsiinilen gesitli
meslek gruplarindan kigilerin meclis iyesi olarak secilmeleri tegvik
edilmelidir.

« Yeni model onerisinin asil aktorii belediye bagkamidir. Ciinki
onerilen modelde belediye bagkani; alaninda gerekli egitimleri almus,
yetkinli§ine, uzmanligina ve tecriibesine giivenilen birinin merkezi yonetim
tarafindan atama yontemi ile goreve gelen kisidir.

« Yeni modelde belediye bagkani, mevcut gorev ve yetkilerinin
yaninda ayni zamanda devletin temsilcisi gérevi de gérmektedir.

« Modelde belediye bagkaninin gorev alami belediyenin
sorumluluk alan: ile aymi olmali, ancak olaganiistii bir durumda atamaya
yetkili merci onayi ile bagka alanlarda da gorevlendirilebilmelidir.

« Egitim-6gretimin devlet yonetimindeki 6nemi hi¢bir zaman i¢in
yadsinamaz. Bu nedenle belediye baskani olarak atanacak kigilerde
aranmasi gereken onemli bir faktorde egitim-6gretimdir. Belediye bagkam
atanmadan 6nce belirli egitim-6gretimden gegmeli, belirli bir yetkinlige
ulagarak liyakat sahibi olmasi saglanmaldir. Belediye bagkan: olarak
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atanacak kisilerinde en az kaymakam adaylar1 kadar bir egitim almalan
gerekmektedir. Cunki ginimiizde belediye bagkanlarinin gorev ve
yetkilerine bakildiginda, belediye bagkanlarinin kaymakamlar kadar 6nemli
gorevler ustlendikleri gergegi ortaya c¢ikmaktadir. Hatta 6zellikle
biiyiiksehir belediye bagkanlarin gorev ve yetkileri distinildigiinde,
belediyeyi yonetecek kisinin sahip oldugu yetkinligin ne kadar onemli
oldugu anlagilmaktadur.

» Belediye bagkam secilmek i¢in alt yas sinirinin yam sira st yas
siirt da 6nemlidir. Yukarida daha genis bir sekilde agiklandifi gibi
belirlenecek alt yag sinirinin 23 veya 28, {ist yas sinirinin ise 65 veya 68 ile
siurlanmasimn  belediye bagkanh@na ayri bir dinamizm getirecegi
dustintlmektedir.

» Yeni modelde, belediye bagkaninin goérev siresi ve aym
belediyede st iiste ka¢ defa atanabilecegi de 6nemlidir. Belediye
bagkaninin gérev siiresi mevcut uygulamada oldugu gibi 6nerilen modelde
de S yil olarak 6nerilmesiyle birlikte, bir kisinin ayn1 belediyede st tiste iki
dénem vyani en fazla 10 yil gorev yapmasiun uygun olacad
diigiiniilmektedir. Ancak bagkan gorev siiresi sonunda bir bagka belediyeye
de atanabilmelidir. Modelde bagkanlarin atanmasinda uygulanan sistem,
vali ve kaymakamlarin atanma sisteminin aynisi ya da benzeri olmaly;
bagkanlarin atama, yer degistirme, gorevden alma gibi iglemleri ilgili
bakanlik tarafindan yasal mevzuat hitkiimlerine gore yapilmahidur.
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