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GIRis

Modern devlet yonetiminde damsma fonksiyonu, kamu
politikasinin belirlenmesi ve uygulanmasinda farkli aktérlerin goriiglerini
almaya yonelik mekanizmalar ifade eder. Giincel yonetisim anlayiglari,
devletin tek bagina karar verme tekeline son vererek sivil toplum ve
uzmanlarin sesinin politika siireclerine dahil edilmesini vurgulamaktadur.
Bu gergevede kamu diizenlemeleri hazirlanirken yapilan halk danigmalar
veya sektorel istigareler, alinacak kararlarin hedef kitleye uygunlugunu ve
etkinligini artiran stratejik araglar olarak gorilir. Glinimiizde artik teknik
bilgi gerektiren iglerin arttigy ve uzmanlagmanin bir hayli derinlestigi
disiintldigiinde yonetsel damismanin kurmay bir iglevden 6te anlam igerir
hale geldigi soylenebilir. Kararlar alinirken isabetli neticeler elde etmek igin
danisma fonksiyonunun isletilmesi énemli bir yontemdir. Ozellikle idari
kararlar gibi etki alani genis sahalarda; toplumun ihtiyaci olan meselelerin
saptanmasi, bu meselelerin ¢6ziimii igin alternatif yollarin bulunmasi ve bu
yollardan en etkilisinin secilmesi noktasinda bu usulin nitelikli sekilde
isletilmesine yonelik ihtiya¢ ortadadir. Nitekim devletler bu ihtiyaca
yonelik tegkilatlanmaya gitmekte, damigmanlar istihdam etmekte veya
danigma faaliyeti ytriiten profesyonellerden hizmet satin almaktadir. Ttirk
idare tegkilati bagkent yapilanmasi icerisinde bu amagla faydalanilan
olusumlar1 su sekilde siralayabiliriz: Personel olarak istihdam edilen
danigmanlar, kurmay birim olarak tegkil edilen kurullar, tiizel kisiligi haiz
diger kurumlar, hizmet satin alinan damgmanlik sirketleri ve merkezi
idareye yardimer danigma kurullari. Bu dogrultuda Cumhurbagkanlig
Politika Kurullari ise Ttirk idare teskilatinin hitkiimet degisikligiyle birlikte
tanigtigy bir olusumdur.

Politika kurullann  2017’deki  referandum ve 2018deki
Cumhurbagkanli@ segimleri ile gecilen Cumhurbagkanhg Hikiimet
Sistemiyle tegkil edilmigtir. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin giigli sekilde
iktidara gelmesini miiteakip 2000li yillara reformlar bakimindan ¢ok hizh
giris yapan Ttirkiye, ilk ¢ceyrek bitmeden hiikiimet sistemini de degistirmisg
ve akademik yazinin ilke incelemeleri aracihgiyla Amerika Birlesik
Devletleri’'nden agina oldugu politika kurullart bir politika transferi olarak
Tirkiye yOnetim vyapisi igerisinde olugturulmugtur. Bu sistemde
Cumhurbagkan’min politikalar1 belirlemesinde yardimer olma iglevini ve
merkezdeki kurumlar i¢in danigma destegi saglama fonksiyonunu bu
kurullar tstlenmistir. Damigma fonksiyonu tstlenmesi bakimindan tegkil
edilmesiyle merkezdeki bazi kurullarin faaliyetleri sonlandirilmigtir. Buna
gore eski sistem icerisinde yer alan bazi merkezi idareye yardimc: danigma
kurullarinin gérevleri politika kurullarina aktarilmigtir. Bu degisikliklerle,
calisma kapsaminda tespit edilen 18 adet merkeziidareye yardimer danigma
kurulunun gorevlerinin Cumhurbagkanligi Politika Kurullarina tevdi
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edildigi gorilmektedir. Ayrica tamamen kaldinlmamasina ragmen danigma
gorevleri milga edilmis veya gorevlerine ve c¢aligma usullerine
dokunulmadan yasal dayanaklar1 artik Cumhurbagkanlig: Kararnamesine
dontistirilmiis merkezi idareye yardima damgma kurullari  da
bulunmaktadir. Dolayisiyla yeni sistemle birlikte merkezdeki yardimei
danigma kurullarinin 6nemlerinin azaldig soylenebilir. Bunun farkh gii¢
odaklarinin etkisinde kalma niteligini barindiran bir y6netim igleyisinde
dogurdugu veya doguracagi muhtemel sonuglar aragtirilmaya deger
goriilmektedir.

Calismada 6nceki sistem ve yeni sistemdeki danigma usuliiniin
araglar1 olarak merkezi idareye yardimci damisma kurullar ile politika
kurullar1 karsilagtirilarak bu konuda degisenin esasta ne oldugunun
sorgulanmasi amaclanmaktadir. Bu yontem yeni bir aktor olarak
gordigimiz Cumhurbagkanlig: Politika Kurullarinin yap: ve iglevlerini
ortaya koyabilecegi gibi Cumhurbagkanh@ Hiikiimet Sistemi’nin niteligi
hakkinda yorum yapma imkani da sunmaktadir.

Alti bolim halinde planlanan ¢alismada Oncelikle yonetsel
danigma iglevinin tarihsel siireg igerisinde nasil kullanildig1 gosterilecektir.
Boylece devlet yonetiminde esasen insani bir ihtiya¢ olarak yoneticilerin
danigma usuliini siyasi olugumlarin ilk zamanlarindan bu tarafa kullandig
gosterilecektir. Daha sonra Cumhuriyet ddnemine miras kalan danigma
islevi Osmanh Imparatorlugu nezdinde arastinlacaktir. Sonraki bélimler
ise ¢alismanin ana sorunsali olan Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine
giden siire¢ ve politika kurullarimin eski sistemle kargilagtirmasim
icerecektir. Politika kurullar1 hakkinda bilgi verdikten sonra merkez
teskilat1 icerisinde damgma ihtiyacini giderme noktasinda teskil edilen
yardimei kurullar incelenecektir. Son béliimde ise danigma usuliiniin yeni
araglari olarak politika kurullar: yerini aldiklar: damigma kurullar ile birlikte
analiz edilecektir.



YONETSEL DANISMANIN TARIiHSEL
TEMELLERI'

flk Caglarda Danisma

Damigma usulii, modern devletlere 6zgii bir durum olmayip
insanlik tarihinin ¢ok eski dénemlerinden beri uygulanagelmistir (Tiircan,
2010, s. 230). Ilk sehir devletlerinin goriildiigii Mezopotamya’da halkin
onemli meseleleri meclislerde goriigillerek karara  baglanmugtar.
Mezopotamya uygarliklari (Siimer, Babil, Asur vb.), agirlikli olarak tarim ve
hayvancilikla ugrasan toplumlardi ve bu uygarliklarda yonetim anlayisi
tanrisal iradeye dayanmaktaydi (Kéroglu, 2008, s. 12; Sivas, 2013, s. 33).
Mezopotamya’da En, Ensi, Lugal gibi unvanlar rahip-krallarin konumunu
belirtir; her sehir devletinin kendine 8zgii bir tanris1 vardi (Genca, 2009, s.
4; Sivas, 2013, s. 33). Bu inang sistemine gore bas tanri ile hitkiimdarlar
birlikte yonetir; 6nemli kararlar tanrisal temsilcilerden olusan kurultaylarda
alinirdi (Yetkin, 2007, s. 16-18).

Bu d6neme ait mitolojik ve hukuki metinler de istisarenin 6nemini
vurgular. Ornegin Siimer destani Gilgamis’ta Uruk krali Gilgamus, diisman
sehri Kig'ten gelen elgilerin @iltimatomuna karg1 savag karari alirken 6nce
ihtiyarlar meclisini, sonra geng savascilar meclisini toplamistir (Kramer,
2002, s. 56). Ihtiyarlar meclisi oneriyi reddedince Gilgamis genglerle
gorismiis ve onlar “Kis yurduna boyun egmeyelim, silahla kargilik verelim”
karar1 alinmasini 6nermistir (Kramer, 2002, s. 56). Benzer bir érnek,
cinayet davasinda gorilir: Kral Ur-Ninurta, olayr Nippur'daki Yurttaglar
Meclisi'ne havale etmis; meclis {iyeleri olay: arastirip aralarinda tartigarak
nihai karar1 vermistir (Kramer, 2002, s. 82). Bu érnekler, Mezopotamya’da
yazili donemin ilk yillarindan itibaren bile danigma usuliiniin uygulandigim
gostermektedir.

Antik Yunan’da da devlet iglerinin ¢esitli meclislerde goriistildigii
bilinir. Ornegin Sparta ve Atina’da vatandaglarin katilimiyla toplantilar
diizenlenmistir (Tiircan, 2010, s. 230). Roma Imparatorlugu’'nda ise
Forum ve Senato, yonetimin ¢esitli kademelerinde istigare yapilmasimu
saglayan organlar olarak islev gormiistiir (Kazancy, 2017, s. 1011). Ayrica
Islamiyet ncesi Arap kabilelerinde de yoneticiler, agiret reisleri ve dnde
gelen ailelerin katildigr toplantilarda kamu iglerini gorismis, Snemli
kararlar1 bu meclislerde almigtir. Mekke ve Palmira gehir devletleri bu
uygulamaya drnek gosterilir (Tiircan, 2010, s. 230).

1 Bu b&liim yazar tarafindan Karabiik Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisiinde
yazilan “Tlrkiye'de merkezi idareye yardimci danisma kurullari” bashkli yiksek
lisans tezinden faydalanilarak Giretilmistir.
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Orta Cag ve Yakin Dogu’da Danmisma

Venedik (somiirgeleri): Diik, bélgedeki rektor ve toprak
sahiplerinden olugan consilium fevdatorum ile istisare etmistir (Ortayly,
2016).

Hansa Birligi: Hansetag meclisi aracihigiyla kararlar alinmigtir
(Ortayly, 2016).

Novgorod: Halk meclisi (veche) ve beyler stirasi (sovyetgospod)
olusturulmustur (Ortayly, 2016).

Bretagne (XV. yy.): Hukuk ve idare meseleleri curiaducis adli
mecliste goriisiilmiistiir (Nalbant, 2012).

Bu o6rneklerin gosterdigi gibi, farkli dénem ve cografyalarda
yonetim iglerinde damigma gelenegi devam etmistir. Orta Cag Avrupa’sinda
yukaridaki 6rneklere benzer sekilde danigma kurullari meveuttu. Bu baglik
altinda sirasiyla Venedik, Alman Hansa, Rus Novgorod ve Bretagne
ornekleri 6ne ¢ikar; hepsinde de yoneticiler zaman zaman kendileri
digindaki temsilcilerle danigarak idari faaliyetleri yiiriitmiistiir (Ortayly,
2016; Nalbant, 2012).

Islam Devlet Yonetiminde Danisma

[slam devlet yonetiminde danisma, sira kavramiyla ifade
edilmistir. Kur’an’da $tira Suresi 38. ayetinde “isleri aralarinda bir istigare
(stra) iledir” ve Al-i Imran Suresi 159. ayetinde “yapacagn islerde onlara
da danig” bu prensibi vurgular (Yazir, t.y. a, s. 27; Yazir, t.y. b, s. 445). Hadis
kaynaklarina gdre Peygamber (s.a.v.), dini emir niteliginde olmayan
konularda sahabesiyle istisarede bulunmugtur (Aslan, 2014, s. 227-238).
Bu temel prensip, sonraki Islam devletlerinde yoneticilerin danismay:
stirekli kilmas: gerektigini ortaya koyar.

Gergekten de erken Islam déneminde istisare kurumlasmustir.
Halife Omer b. Hattab, “Istisarede bulunan her topluluk islerin en
dogrusuna ulagandir” diyerek toplu karar almanin 6énemini vurgulamugtr
(Alper, 2016, s. 319). Omer doéneminde, Muhacir ve Ensar'in ileri
gelenlerinden olugan bir gtira meclisi ile tiim Miisliiman kabilelerin ileri
gelenlerinin yer aldigi genel bir stira kurulmustur (Niyazi, 2015, s. 106,
108). Teknik konularda ise divanlar olusturularak istisari ¢dziim arayiglary
devam etmistir (Niyazi, 2018, s. 106, 108).

Erken Islam devletlerinde bes temel divan kurulmustur (Ipsirli,
2005, 5. 278-280):

Divanu’l-Ciind:  Askeri seferlerin planlandify  ve askeri
meselelerin goriisiildiigi divan (Ipsirli, 2005).

Divanu’l-Harac: Vergi kayitlar ile toprak kayitlarinin tutuldugu
ve mali islerin yiiriitiildiigi divan (Ipsirli, 2005).
8



Divinu’r-Resiil: Devlet yazismalari ve resmi belgelerin
hazirlandig1 divan (Ipsirli, 2005).

Divanu’l-Hatam: Onemli yazi ve belgelerin miuhiirlenip
kesinlestirildigi divan (Ipsirli, 2005).

Divanu’l-Berid: Devlet postasinin ve haber alma a1 (istihbarat)
islerinin yiiriitiildiigii divan (Ipsirli, 2005).

Bu divanlarda gorev yapan vezirler, nazirlar ve diger uzmanlar,
kendi alanlarindaki meseleleri goriisiip istisare ederek hiikimdara
tavsiyede bulunmustur. Béylece Islam devletlerinde her alanda uzman
goriiglerinden yararlamilarak karar alinmasi saglanmigtur.

Islamiyet Oncesi Tiirk Devletlerinde Danigsma

Danigma usulii, ilk Ttrk devletlerinde idari diizenin onemli bir
pargastydi. Bu toplumlarda karar almadan dnce toy veya kurultay adi verilen
genis katihml toplantilar diizenlenmis, devlet meseleleri bu toplantilarda
gorisiilmiistiir (Ogel, 2016, s. 88-89). Eski Tiirk kiiltiiriine ait atasdzleri de
istisare geleneginin 6nemini yansitir. Ornegin “Genis elbise pargalanmaz,
danigmakla gelisen bilgi bozulmaz” ve “Alp orduda, bilge toplantida
sinanir” gibi sézler, danismanin vazgecilmez oldugunu anlatir (Ogel, 2016,

5.99, 126).

Ik Tiirk devletlerinde yonetimin tepesindeki hiikiimdar (Han,
Kagan, Hakan vb.) mutlak otoriteye sahipti (Mumcu, 1963, s. 23). Ancak
hakanin da toplumuna karst sorumluluklart vardi: devleti diizenlemek,
korumak, halkin refahimi saglamak, boylar1 bir arada tutmak, ordunun
baginda bulunup diismanlari defetmek ve smirlari genigletmek gibi
gorevleri yerine getirmesi beklenirdi (Seyitdanhoglu, 2009, s. S; Tasagil,
2002, s. 48, 50). Hakanin gége ‘kut’ ve ‘ugur’ ile taclandigina inaniir; bu
kutsal giiclin devamu i¢in téreye uygun yonetim sergilemesi sart gorulirdi
(Kafesoglu, 1998, s. 249, 266). Zaman zaman hakanin rastgele kararlar
almasi tepkiyle kargilanmus, toreye uymayanlar tére kurullan tarafindan
uyarilmugtr.

Bu temeller iizerine toy, kurultay, kenges gibi kavramlarla anilan
kurullar Tiirk yonetim tarihinde sekillenmistir (Tasagil, 2002, s. 47-48).
Kurultay (toy), genis katilimli istigare toplantisi anlamina gelir (Ogel, 2016,
s. 88-89). Hitkiimdarin baskanlik ettigi bu toplantiya hiikiimet iiyeleri,
bagbuglar, sehzadeler, beyler ve boy beyleri ile diger ileri gelenler katilird:
(Kafesoglu, 1998, s. 259; Seyitdanlioglu, 2009, s. 2-3). Toylarda hanedan
segimleri yapilr, i¢ ve dig politikaya dair dnemli konular gériisiiliirdii (Ogel,
2016, s. 106-109). Kurultaylarda téren geregi kurbanlar kesilir, uzun
istisareler yapilir ve sonunda ziyafet diizenlenirdi (Kafesoglu, 1998, s. 262-
263; Seyitdanlioglu, 2009, s. 2-3).

Kurultaylarin konular gesitlidir. Ogel’e gore alti ana kurultay tiirii
9



vardir: savas kurultayr (savas taktiklerinin belirlendigi toplantilar), go¢
kurultayr (biiyiik gdgler oncesi diizenin saglandig toplantilar), baris
kurultayr (baris anlagmalari igin toplanan gériismeler), veraset veya isyan
kurultay: (hakan degisikligi veya isyana karar vermek icin beylerin bir araya
geldigi toplantilar), elci kabul kurultayr (yabana elgiler kabul edilir ve
istisare yapilir) ve mahkeme kurultay: (biiyiik davalarin topluca goriildiigii
meclisler) (Ogel, 2016, s. 106-109). Bu drnekler, ilk Tiirk kurultaylarinin
savag, go¢, baris, veraset ve yargi gibi pek ¢ok alanda kullamldigim
gostermektedir.

Diger Tirk topluluklarinda da benzer damsma toplantilari
yapimugtir. Goktirkler ve Uygurlar toy veya bayram toplantilarim
siirdiirmiis; Oguzlar ziyafetli toplantilarla idari meseleleri ele almistir (Izgi,
2011, s. 32-33; Seyitdanlioglu, 2009, s. 4). Tabgac Devleti'nde nazirlar
meclisi, Hazarlar’da ihtiyarlar meclisi; Pegeneklerde ise diizenli danigma
toplantilar: kaydedilmistir (Niyazi, 2017, s. 61, 89). Tuna Bulgarlari’'nda
millet meclisi; Giircii Kralice Tamar déneminde Kipgaklar arasinda devlet
istisare meclisleri var olmustur (Kafesoglu, 1998, s. 261).

Kurultaylarin yami sira daha kiigiik ¢apli meclisler de vardu
Ornegin Asya Hun, Pecenek ve Bulgar meclisleri genel anlamda toy
sayilirken; Avrupa Hun, Tabgag ve Hazar devletlerinde bakanlardan olusan
dar hiikiimet toplantilari yapilmistir (Kafesoglu, 1998, s. 261). Bu
toplantilarda hitkiimdarin vekilleri olarak atadig1 nazir ve vezirler bir araya
gelip meseleleri tartigirdr (Saray, 1999, s. 1S; Tasagil, 2002, s. 47). Cin
kaynaklarina gore Goktirk ve Uygur hakanhklarinda dokuz bakandan
olusan hiikiimet meclisleri toplanmigstir (Kafesoglu, 1998, s. 265).

Ayrica hikimdarlar, yakininda bulunan damgmanlara siirekli
miiracaat etmigtir. Hakanin yanindaki buyruk denilen devlet adamlar
arasindan bilgili olanlar damgman olarak segilir, onlara fikir sorulurdu
(Giiltepe, 2002, s. 896). Ayguct unvam vezir i¢in kullanilirds;
“uyandiran/miisavir” anlamindaki bu kelime, vezirin miisavirlik gérevini
ifade eder (Geng, 1981, 5. 247). Ornegin Géktiirk veziri Ton Yukuk, Ilteris
Kagan’ahem danismanlhk hem de ordu komutanlii yapmustir (Geng, 1981,
s. 247). Bilge Kagan'in bilgelerden Ton Yukuk’u bagdamisman olarak
atamast da hitkiimdarin kendi akliyla yetinmeyip uzmanlardan yararlanma
gelenegini gosterir (Koca, 2002, s. 826).

Ozetle, Islamiyet 6ncesi Tiirk devletlerinde danisma usulii yaygin
olarak benimsenmis; hem genis katilimh kurultaylarla hem kiigiik hitkiimet
meclisleriyle hem de hitkimdarin yakin danigmanlar1 vasitasiyla stirekli
olarak uygulanmugtir.

Islamiyet’in Kabulii Sonras1 Tiirk Devletlerinde Danigsma

Tiirkler Islam’t kabul ettikten sonra danigma gelenegi Islami
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prensiplerle biitiinlesmis ve yeni bir bicim kazanmistir. Geleneksel kurultay
ve toy toplantilarinin yerini merkezdeki divanlar almig, mesveret kavrami
dini bir gorev olarak kabul edilmistir (Seyitdanlhoglu, 2009, s. 9-10).
Kutadgu Bilig ve Nizdmi'l-Milk'iin Siyasetnimesi gibi dénemin 6nemli
eserlerinde de yoneticilere istisareyle hareket etmeleri stirekli
ogiitlenmigtir.

Nizamii'l-Miilk’e gore Peygamber (s.a.v.) bile zorunlu olmayan
islerde damgmugtir; bu yiizden hitkiimdar da mutlaka damgarak hareket
etmelidir (Nizamii'l-Miilk, 2009, s. 127-128). Tek basina hitkmetmek
digiincesizlige isaret sayilir. Nizdmw'l-Miilk, bir hitkiimdarin islerinde
alimlerle ve tecriibeli ihtiyarlarla istisare etmesinin gerekliligini vurgular
(Nizamir'l-Miilk, 2009, s. 128). Ona gére devlet meselelerinde oncelikle
vezirlere, 4limlere ve devletin ileri gelenlerine damigmak en dogru
yaklagimdir; ¢iinkii onlar alanlarinda bilgili, deneyimli ve vakiftirlar
(Nizami'1-Miilk, 2009, s. 123-128).

Kutadgu Bilig'te de akil ve bilginin degeri 6ne ¢ikar. Eserde
hikiimdarin mutlaka akdli ve bilgili kisilerle ¢evrelenmesi, onlarin
gdriisiine bagvurmas: dgiitlenir (Yusuf Has Hacip, 2016, b. 1990, b. 2706).
Bilgili kisilerin ogiitleri devlet islerine 151k tutar (Yusuf Has Hacip, 2016, b.
5209). Vezir ve danisman olarak konumlandirlan “er-6gii’ler idarenin en
degerli ricali sayilr (Yusuf Has Hacip, 2016, b. 328, b. 470). Ornegin
Kutadgu Bilig’'de adaleti simgeleyen hiikiimdar (Kiin-Togd1), veziriyle
(Ay-Toldi/Dolunay) istisare ederek karar alir, bu mekanizma hiikiimdarin
yakininda bilgeligi temsil eder.

Bu fikirler Tiirk-Islam devletlerinin érgiitlenmesine de yansimustur.
Gazneliler, Karahanllar, Biiyiik Selguklular ve Anadolu Selguklular: gibi
devletlerde merkezde biiyiik divanlar, tagrada daha kiicik meclisler
kurulmug; bu kurullarda toplanan devlet adamlari meseleleri miizakere
ederek hiikiimdara tavsiyelerde bulunmustur (Turan, 2002, s. 165;
Mumcu, 2017, s. xxvi-xxix). Ornegin Biiyikk Selguklular'da vezirin
baskanhgindaki Divdn-1 Saltanat, buyik c¢apl devlet meselelerinin
goriisiildiigii merkez divanudir (Taneri, 1997, s. 18). Bu divanin tyeleri
arasinda Naib-i Saltanat, Beylerbeyi, Tugrai, Atabey, Pervine, Arr,
Miistevfi ve Miisrif gibi iist diizey devlet adamlari bulunurdu (Taneri, 1997,
s. 18). Sultanlar genellikle bu divan tarafindan alinan kararlar onaylar, cogu
kez degistirmezlerdi (Saray, 1999, s. 17).

Merkezdeki biiyiik divanin yaninda, her alan i¢in uzmanlagms alt
divanlar da vardi. Ornegin Biiyiik ve Anadolu Selguklular’'nda (Kafesoglu,
1972, s. 144-146; Ortayli, 2016, s. 102-103):

Divan-1 Tugra: Digigleri ve resmi yazigmalar, Tugrai
baskanliginda goriiliirdii (Kafesoglu, 1972).
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Divan-1 Istifa: Vergi kayitlari ve mali islerin tutuldugu divan,
Miistevfi bagkanlhiginda yonetilirdi (Kafesoglu, 1972).

Divan-1 Ariz: Ordunun ihtiyaglar: ve sefer planlamasindan Ariz
baskanliginda sorumlu divan (Kafesoglu, 1972).

Divéan-1 Igraf: Devlet islerinin teftisi ve denetimi gérevini Miigrif
baskanliginda yiiriiten divan (Kafesoglu, 1972).

Benzer divan sistemleri Gazneli Turkleri ile Memlik
Sultanhg’nda da var olmustur (Nuhoglu, 2002, s. 287, 294; Keles, 2002, s.
312-314). Bu kurullar, devlet iglerini uzmanlara havale ederek disiplinli bir
sekilde ytritmeyi saglamis, kararlarin ¢ok yonli olarak ele alindig
mekanizmalar olmuglardir. Hikiimdarlar gerektiginde merkez veya
tagradan alimler, tecriibeli devlet adamlari ve din bilginleriyle de goriigerek
istisare etmiglerdir. Ornegin Biiyilk Selguklu Sultani II. Sencer,
dénemindeki din alimleri ve devlet erkinindan tavsiye almistir (Geliboluly,
2015, s. 62). Karahanh hiikiimdarlari da 6nemli meseleler igin resmi
danigma meclisleri toplayip tagradaki yoneticiler ve uzmanlarla miizakere
etmis, edindikleri bilgileri degerlendirerek karar almislardir (Geng, 1981, s.
164, 338).

Anadolu Selguklular’nda ise bu gelenek bir adim daha ileri
gitmistir. Saltanat hanedamin ortak mali sayilldig: icin sehzadeler kigik
yaslardan itibaren devlet iglerine hazirlanirds; atabeylerin gozetiminde
tagradaki valiliklere Melik olarak génderilirlerdi (Turan, 1969, s. 239-240).
Atabeyler, sehzadelerin yaninda askeri ve idari gorev alarak onlara
danismanlik yapmus ve megveret kiiltiiriinii agilamislardir (Taneri, 1997, s.
21-22). Herhangi bir is yapimadan once sehzadeler, idareciler ve
atabeyleriyle birlikte istisare etmekle yiikiimli kilinmustir (Taneri, 1997, s.
21-22). Bu sekilde yeni hiikiimdar olacak kigiler de yonetime danigarak
katilma aligkanhg) kazanmgtar.

Anadolu Selguklu Devletinde divan gelenegi gelismis ve
diizenlenmigtir. Devlet meseleleri ¢ogunlukla vezirin bagkanhigindaki
biiyiik Divdn-1 Saltanat’ta gorisiiliirdii (Taneri, 1997, s. 18). Bu divanin
onayladig1 kararlar genellikle padigah tarafindan aynen kabul edilirdi
(Taneri, 1997, s. 18; Saray, 1999, s. 17). Ek olarak mali iglerin Divan-1
Istifa’da, arazi tahririnin Divin-1 Pervane’de, ordu islerinin Divan-1 Ariz’da,
yazigmalarin Divan-1 Tugra’da, genel teftisin ise Divan-1 Igraf'ta goriildiigi
bilinir (Akdag, 2010, s. 193-194; Kafesoglu, 1972, s. 144-146; Ortayl,
2016, s. 102-103). Bu kuruluslar, yonetimde uzmanlagmay: sagladig1 gibi
kararlarin damigilarak alinmasini da giivence altina almug, hitkiimdarin her
an uzmanlara bagvurabilecedi zemini yaratmugtur.

Sonug olarak, yonetimde damigma kurullar gelenegi Islamiyet
oncesinden baslayip Islam’1 kabul eden Tiirk devletlerine kadar kesintisiz
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bir sekilde stirmiistiir. Tirkiye Selguklularindan Osmanli’ya uzanan bu
gelenek, sonraki donemlerde de yonetimde megveret anlayigimin temelini
olugturmugtur.
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TURKIYE CUMHURIYETINE KALAN
MIRAS: OSMANLI
IMPARATORLUGUNDA DANISMA
KURULLARI

Osmanh y6netim geleneginde de diger devletlerde oldugu gibi
danigma kurullan idari yapi icerisinde yer almigtir. Padisahin kararlarini
almadan 6nce, damigmaya biiyitk 6nem verdigi bilinmektedir. Klasik
dénemde (15.-18. yiizyillar) devlet islerinin gdriisiildiigii en yiiksek organ
Divan-1 Hiimayun'du. Padigah bagkanligindaki bu divan, devletin siyasi,
idari, mali ve hukuki pek ¢ok konusunu birlikte ele alip karara baglardi
(Halagoglu, 1991:5.7).

Osmanlr'da Isldim devlet geleneginden gelen megveret anlayist
geregi, gerektiginde Divan toplantilar1 disinda da genis katilimli damigma
meclisleri toplanirdi. Bu meclislerde savag veya barig kararlari, antlagmalar
ve Onemli i¢ igleri gibi meseleleri ilgilendiren kisiler bir araya gelirdi.
Megveret meclislerinin bilegimi tartigilan konuya gore degisir, Sultan’in
emriyle ve ¢cogu kez sadrazamin Onerisiyle toplanirdy; toplantilar padisah
veya yoklugunda sadrazam bagkanhginda yapilir, gériisiilecek konular
onceden tyelere duyurulur, alinan kararlar resmi mazbata halinde
kaydedilirdi. Alinan kararlar genellikle padigah tarafindan onaylanir, gerekli
gordiigii durumlarda kararlarla ilgili yerlere (kadilar, ulema, askeri simif vb.
ilgililere) bilgi iletilirdi (Akyildiz, 2003).

Divan-1 Hiimayun’un yan sira, sadrazam ve vezirlerin liderliginde
kendi i¢ damsma toplantilarn da yapilirdi. Ornegin sadrazamin
bagkanh@inda toplanan Divan-1 Viikela adinda bir kabine meclisi vard: ve
bunun toplantilarinda II. Mahmud’a kadar alinan kararlar padigalun
onayma sunulurdu. Genel olarak Divan1 Himayun, erken dénem
Osmanl’da iktidarin merkezi orgami olarak caligmistir. Sultan, devlet
islerinin yiiriitiilmesi igin bu organin gériisiine giivenirdi (Halagoglu, 1991:
s.10). Ancak zaman icinde merkezi otorite gii¢lendikce ve biirokrasi
gelistike, uygulamada kararlar ¢ogunlukla sadrazamin kendi divaninda
alinmaya baglamig; Divan-1 Hiimayun ise daha ¢ok onay orgami héline
gelmigtir.

Klasik donemde Osmanli’'da danisma gelenegi aym zamanda dini
ve toplumsal kurumlarla da i¢ iceydi. Seyhiilislam yiiksek konularda goriis
bildirmek {izere divan toplantilarina davet edilir, ilmiye siufi temsilcileri
bazen istigsareye katilirdi. Ulemanin meclislerde serbestce s6z soylemesi
ongorilmis; ayrica halki temsil eden esnaf kethiidalary, yenigeri kuliibesi
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tyeleri gibi ziimreler de zaman zaman genis megveretlerde yer alabilmigtir
(Inalcik, 1977). Bu sekilde Osmanh ydnetimi, megveret ilkesi uyarinca
farkli sosyal kesimlerin gériigiinii almay1 geleneksel bir yontem olarak
stirdiirmiistiir.

Damigma kurullar: sadece merkezde degil tagrada da kullanilirds.
Klasik donemde tasrada idarenin ¢ekirdegini merkezden tayin edilen valiler
(beylerbeyi, mutasarrif) ve onlarin yanindaki kadu ile subagt olustururdu
(Saydam, 1995: 88,89). Beylerbeyi veya sancakbeyi gibi pasalar,
kendilerine bagli sancak veya kazanin yénetiminden sorumluydu. Pagalar,
buinyelerindeki yerel kadi, defterdar ve diger memurlariyla diizenli
toplantilar yaparak idari islerini yuritiirlerdi. Bu toplantilar, merkezi Divan-
1 Himayun’un kiigiik birer tekrar gibiydi. Arastirmalar, paga divanlarinin
hem tiye yapis1 hem gorev ve yetkileri bakimindan merkezi divana biiyiik
benzerlik gosterdigini vargulamaktadir (Karatag, 2019).

Diger yandan, kadilar tagrada hukuki konularda yetkiliydi;
gorevleri yargt hizmetini yiritmek olsa da idari meselelerde de
sancakbeyine damgirlardi Ayrica Osmanli’da halka karsi da merkezi
hitkiimeti temsil eden yerel 6nde gelenler olan ayanlar 6nemli bir rol
tistlenirdi. Ayanlar, genellikle yiiksek soylu ailelerin iiyeleri veya eski sancak
valilerinin torunlarniydi. Resmi olarak vali veya kadi tarafindan tayin
edilmeseler de halkin taleplerini merkeze ileterek bir bakima képrii vazifesi
goriirlerdi (Sadat, 1973: 5. 210). Osmanl’nin klasik déneminde kurumsal
devlet igleyisi diizgiin ilerlerken 4yanlarin niifuzu kendi bélge sinirlari
dahilinde gegerliydi. Ancak 16. yizyiin sonlarindan itibaren devlet
otoritesinin bazi aksakliklar1 nedeniyle 4yanlarin rolii artmaya baglamigtir
(ligiirel, 1973: 5.66). Bu dénemde ayanlar, bulunduklar: yérede halkin
vekili sifatiyla civar iglerini diizenler, vakif idaresi ve fiyat tespitleri gibi
konulara bakar, kot valilerin gorevden alinmas: taleplerini bildirir ve
gerekirse vali ile birlikte hareket ederek sorunlari ¢ézmeye ¢aligirlards
Ozellikle bir bélgede yapilacak islerde vali ve kadilarin muhatabi bas 4yan
oldugundan, bas dyan ve meclisi yerel yonetimde fiilen danigma iglevi
gormiistiir. Boylece tagrada, merkezi yonetimin atadig1 pasa divanlarina ek
olarak; kadilarin hukuki otoritesi ile dyanlarin halk nezdindeki temsiliyeti
araciligiyla bir tiir damigma a1 olusmustur.

Tanzimat donemi ve sonrasi damigma kurullarinda onemli
degisimler yasanmugtir. Kurullar sahsi toplantilardan ¢ikartilarak kurumsal
bir kimlige burtinmeye baglamigtir. Tanzimat reformlar1 déneminde
(1839-1876) Osmanli yonetiminde koklii degisiklikler yapilirken eski
danigma usulleri de yeniden diizenlenmigtir. Sultan II. Mahmud tarafindan
24 Mart 1838’de kurulan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye (Yiiksek Adliye
Meclisi), bu doniisiimiin en dnemli merkezi organi olarak gosterilebilir
(Kaynar, 1985: s. 198, 200-205).
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Giilhane Hatt-1 Serifi’'nden (3 Kasim 1839) sonra kurulan Meclis-
i Ali-i Umtimi adiyla yeni bir senato benzeri meclis de Meclis-i Vala’dan
¢ikan kararlar1 goriisiip onaylamak tizere olugturulmugtur. Bu diizenleme
ile kararlarin “kademeli olarak damigma meclisleri siizgecinden gegirilerek
kolektif aklin {iriini” haline getirilmesi yoluyla yirirliige girmesi
hedeflenmistir. 1854’te Meclis-i Vl4 ikiye ayrilmustir. Kurulan Meclis-i Ali-
i Tanzimat, adindan da anlagilacagi iizere yasama gorevi stlenmis,
Tanzimat reformlarimin gerektirdigi biitiin kanun, nizimname ve ig tizik
tasarilari artik bu mecliste hazirlanip karara baglanmigtir, Osmanh tarihinde
ilk kez yasama organina denetleme ve sorusturma giicii verilmis olmas,
Meclis-i Tanzimatin 6nemli bir yenilik oldugunu gostermektedir
(Seyitdanhoglu, 2012, s. 70-71). Meclis-i Tanzimat'in basina o dénemin
tinlii devlet adami Ali Paga getirilmistir. Diger yandan, 1838’de kurulan
Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye de 1854-1861 arasinda yitksek mahkeme
(iist temyiz) gorevi istlenen bir organ olarak varligini siirdiirmiistiir
Tanzimat'in son yillarinda devlet yonetiminde yetki ayrimini daha da ileri
tastyan diizenlemeler yapilmustir. 1868’de Meclis-i Ahkdm-1 Adliye bir
anayasa degisikligiyle Stra-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkim-1 Adliye olmak
tizere ikiye ayrilmistir. Stra-y1 Devlet, Fransa’daki Conseil d’Etat 6rnegi
dogrultusunda olusturulmus; bitiin idari ve milki konular inceleyip kanun
tasariar1 hazirlayan, idarl yargi gorevini ustlenen bir damigma kurulu
olmustur (Celik, 2024, s. 61-64). Meclisin kurulusuna iliskin padisah
iradesi 4 Mart 1868’de yayimlanmis, 10 Mayis 1868’de resmi olarak
faaliyete gegmistir.

Tanzimat reformlar, damgma kurullarmim sayisiu  artirmis,
bunlar1 modern bir cergevede yeniden yapilandirmugtir. Meclis-i Vala bagta
olmak tizere danisma meclisleri artik Osmanlh devlet yonetiminin ayrilmaz
parcalar1 hiline gelmis; tiimiiyle kolektif akla dayali karar alma organlari
olarak islerlik kazanmustir (Celik, 2024, s. $8-60; Seyitdanhoglu, 2012, s.
72-75). Bu déniigiimiin en 6nemli yansimasi, Divin1 HiimayGn'un
islevinin neredeyse tamamen yeni meclislere devredilmesi, yasama
organlarinin olusturulmasi ve yargi iglerinin 6zel kurullara aktaridmasidir.
Meclis-i Ali Tanzimat ve Stra-y1 Devlet gibi kurumlar, Tanzimat'in ruhuna
uygun olarak padigah yetkilerini kismen sinirlamug, idari igler tizerinde
denetim saglamiglardir. Boylece Tanzimat dénemi, Osmanli’da damigma ve
yasama meclislerinin yerlesmesi, merkeziyet¢i yonetim ve hukuki
reformlarin kurumsal temelinin atilmasi agisindan kritik bir dénem
olmustur (Seyitdanhoglu, 2012, s. 66-68; Celik, 2024, s. 61).

Kisacasi1 Tanzimatla birlikte divan tarzi gecici meclisler
sisteminden Bati tipi siirekli yasama-danigma organlarina gegis yapilmus,
anayasal denetim iglevine sahip Strd-y1 Devlet gibi kurulmus modern
danigma meclisleri idari yap1 i¢inde tegkil edilmeye baglamigtir. Bu kurullar
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Cumbhuriyet Doéneminde olusturulan damigma kurullanmin da ik
niiveleridir.
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MODERN DEVLET YONETIMINDE
DANISMA FONKSIYONUNUN
KURAMSAL VE PRATIK CERCEVESI?

Yo6netim biliminin temel dinamikleri incelendiginde, karar alma
stireglerinin tek bir iradenin simirlarimi agan, karmagik ve ¢ok boyutlu bir
yapiya evrildigi gorilmektedir. Giniimiizde devlet yonetimi, sadece emir-
komuta zinciri igerisinde isleyen bir mekanizma olmaktan ¢ikmug; teknik
bilginin, saha tecriibesinin, toplumsal beklentilerin ve stratejik 6ngoriilerin
harmanlandi@ bir stire¢ haline gelmigtir. Bu baglamda, yonetimsel danigma
(administrative consultation), idare aygitinda tegkil edilen mekanizmalar
marifetiyle karar ahcilarin iglettigi hayati bir siire¢ olarak kargimiza
¢tkmaktadir, Karar alma yetkisinin bizzat yerine gecemese de ilgili karar
tizerinde etkili olma, yonlendirme ve mesruiyet kazandirma potansiyelini
haiz olan danigma mekanizmalari, modern kamu y6netiminin vazgegilmez
unsurlaridir.

Teknik bilgi gerektiren islerin hacminin arttig1 ve uzmanlagmanin
derinlestigi 21. yiizyll yonetim anlayisinda, danigma fonksiyonu klasik bir
kurmaylik iglevinin ¢ok 6tesinde anlamlar icermektedir. Kararlar alinirken
isabetli neticeler elde etmek, kaynak israfini 6nlemek ve toplumsal
mutabakat: saglamak adina damigma fonksiyonunun igletilmesi, keyfi
yonetimden rasyonel yonetime gecisin en 6nemli aracidir. Ozellikle idari
kararlar gibi etki alam genis sahalarda; toplumun ihtiyaci olan meselelerin
saptanmasi, bu meselelerin ¢6ziimi i¢in alternatif yollarin bulunmasi ve bu
yollardan en etkilisinin secilmesi noktasinda bu usuliin nitelikli sekilde
isletilmesine y6nelik ihtiyag ortadadur.

‘Damg’ kavrami bir hususta kigilerin ger¢eklestirdikleri miisavere
ve karsilikli fikirlesme anlamina gelmektedir (TDK, 2011: 593). ‘Danisma’
ise “bir is i¢in bilgi veya yol sormak, goriis almak, istigare etmek, miiracaat
etmek, mesveret etmek” olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2011: 593).
Kiginin kargisna ¢ikan problem ve firsat kargisinda isabetli karar
verebilmek i¢in diger birey veya kuruluglardan, ticretli veya ticretsiz fikir,
oneri veya goriis istemesidir (Kartal, 2012: 141).

Damigma kavramy; ‘istisare’, ‘miigavere’, ‘megveret’ veya ‘gtira’ gibi
kelimelerle ayni anlama gelecek sekilde kullanilmaktadir. Nitekim danmigma
ve istigare kavramlann Turk Dil Kurumunda birbirleri iizerinden

2 Bu bdliim yazar tarafindan Karabiik Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisiinde
yazilan “Tirkiye'de merkezi idareye yardimci danisma kurullari” baslikli yiiksek
lisans tezinden faydalanilarak Gretilmistir.
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tanimlanmaktadir. Burada istigare; “megveret veya danigma, birden fazla
kisinin belirli bir konuyla ilgili fikir teatisinde bulunmasi, birinin bagka
birinden goriis almasi” olarak agiklanmaktadir (TDK, 2011: 1218).
Dolayisiyla, Arapga bir kavram olan ‘istisare’ kelimesinin anlamini,
Tiirkgede  ‘tamgik’, ‘tanigmak/damgmak’  kelimelerinin  kargiladid:
sdylenebilir (Oztiirk, 2013: 182). Istisare, fiil kokii ‘s-v-r’ den tiiremistir.
‘Megveret’, ‘mesgure’, ‘mugavere’, ‘sivar’, ‘tegaviir’ gibi terimler de istigare ile
ayni kokten tiiremistir (Altuntas, 2013: 21-22; Aydm, 1992: 15). Bu
kelimeler de yine “danigmak, rey almak, bir konu hakkinda fikir sormak,
karsilikli fikirlesmek, isaret almak” anlamina gelmektedir (Devellioglu, t.y.:
555; Sami, 1317: 100; Tiircan: 2010: 230).

Danisma kavrami Tekeli ve $aylan (1975) tarafindan genis ve dar
olmak tizere iki farkli sekilde tanimlanmigtir. Herhangi bir se¢im yapmak
tizere kigilerin bagkalarina; bilgisi, tecriibesi, kisiligi veya diger dzelliklerine
givenerek akil sormasi damigmanin genis olarak tamimlanmasidir. Dar
anlamuyla ise belli hususlarda uzmanlagmis ve o alana yénelik danigmanlik
hizmeti verecek sekilde kurumsallagmig yapilardan fikir sorulmasidir
(Tekeli ve Saylan, 197S: 92, 93). Dolayisiyla danisma usulii uzmanlik
gerektiren meselelerde veya 6zel hususlarda gerceklestirilebilen genis bir
eylemdir.

Yukaridaki bilgi ve izahlar cer¢evesinde damgma kavramy; bireysel
islerden devlet meselelerine kadar herhangi bir konu hakkinda, en isabetli
karara ulagmak igin, karar alma yetkisini haiz kiginin bagkasinin fikrine
bagvurma veya farkli yaklagimlari ele alip tizerinde tartigmalar yapilmasim
saglama faaliyeti olarak tanimlanabilir.

Damgmanin idari hususlarda kullamilmas: ‘ydnetsel damigma’
olarak kavramsallagtirilmaktadir. Bu bakimdan yonetsel danigma daha 6zel
bir durumu ifade etmektedir. Yonetim siireclerinde kararlarin isabetli
sekilde ahinmasi ideal yonetim igin temel bir faktordiir. Bu da karar verenin
dogru ve giincel bilgiye sahip olmasi ile miimkiindiir. Danigma usulii ise
yoneticilerin bu gereklilikleri temin ettigi yontemlerden birisidir (Kazancy,
2017: 1015).

Danigma, bir siireg olarak nitelenen yonetsel karar almanin cesitli
asamalarinda kullanilabilmektedir. Herbert A. Simon (1960), karar
vermenin ti¢ agamadan olustugunu belirtmektedir. Birincisi, karar almanin
gerektigi bir durumun olusmasidur. Ikincisi, belirlenen meselenin halli i¢in
alternatif eylemlerin saptanmasidir. Ugiinciisii ise bunlardan birisinin
secilmesidir (Simon, 1960: 1). Yonetsel karar alinmadan &énce bu
asamalarin  herhangi biri i¢in damigma ihtiyaci duyulabilmektedir.
Yonetilenlerce gerek duyulan meselelerin, yoneticilerin giindemine girmesi
amactyla danigilabilecegi gibi problemin ortaya ¢ikmasindan sonra ¢6ziim
yollarinin gesitlenmesi igin ve/veya bunlardan isabetli olaninin secilmesi
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amaciyla da istisareler yapilabilmektedir. Bu dogrultuda yoneticiler birgok
istisare mekanizmalarindan faydalanmaktadir. Danigma amaciyla ¢alisanlar
istthdam edilmekte veya kurumlarin Dbiinyesinde bu dogrultuda
teskilatlanmalara gidilmektedir. Yahut damigma amaciyla hizmet veren
profesyonellerden fikir satin alinmaktadir. Yoneticinin bu yollardan biri ile
orgitini ilgilendiren meselelerde uzman kisilerden fikir almas, ‘yonetsel
danigma’ kavramuyla ifade edilebilir.

Pratikte, danigma kurullar ve benzeri organlar devletin ihtiyag
duydugu uzmanlk ve toplumsal geri bildirimi saglayarak politikalar:
zenginlestirir. Uluslararas1 tecriibelerde, yeni dizenlemelerden once
paydaglarin gériisiinin alinmasi yayginlagmug; geri bildirim asamasy,
uygulanan politikanin iyilestirilmesinde 6nemli rol oynamistir. Bu
cercevede, kamu politikalan i¢in halkla iletigim mekanizmalan kurulmasi,
uygulama kalitesini artirirken toplumsal kabullenmeyi giiclendirir.
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CUMHURBASKANLIGI HUKUMET
SISTEMI VE POLITiKA KURULLARI

Sistem tartigmalari Tirkiye’nin giindemine sadece yakin zamanda
giren bir konu degildir. Onceden de bu dogrultuda reform yapilmasi
gerektigi  dillendirilmis  ancak  gergeklestirmeye uygun ortam
bulunamamustir. Ozellikle 1970-80 siyasetinde Milli Nizam ve Milli
Selamet Partisinden Necmettin Erbakan ile Milliyet¢i Hareket
Partisi'nden Alparslan Tirkes'in bagkanhgin gerekliligine dair 6nerileri
olmustur. Bukonuda Ttirkes, Cagimiz kuvvetli, adil ve hizli icra ¢agidir. Tiirk
milleti, diinya imparatorluklar: kurdugu devirlerde kuvvetli, adil ve hizly icra
sistemini  uygulamigtir, kuvvetli ve izl icra, icra gicinin tek elde
toplanmasiyla miimkiindiir. Bunun igin tarih ve toremize uygun olarak
baskanlik sistemini savunuyoruz demistir (1975, 164). Necmettin Erbakan
ise 2010 yilinda basina verdigi bir demecte siyasi hayata bagladigimiz ilk
giinden beri, baskanlik sistemini giindeme getiren kisi oldugunu
belirtmektedir (CNN TURK, 2010). 12 Eyliil Darbesi sonrasinda ve 1982
Anayasas1 hazirlanmas: esnasinda da bagkanlik sistemine dair tartigmalar
sirdiiriilmiistiir. 8. Cumhurbagkani Turgut Ozal ve 9. Cumhurbagkani
Siileyman Demirel Tirkiye'de yasanan sistemsel krizleri ¢6zmek icin
bagkanlik sistemine ge¢ilmesinin zaruri bir ihtiya¢ oldugunu belirtmiglerdir
(Orselli vd., 2018, 310). Bundan sonraki siiregte de dzellikle sag siyasetin
temsilcilerince bagkanlik sistemi kamuoyunun giindemine getirilmeye
devam etmistir.

Sistem degisikligine giden siiregte énemli bir agama 2007 yilinda
gerceklesmigtir. 21 Ekim’de yapilan halk oylamasi ile anayasada degisiklige
gidilerek Cumhurbagkan’nin halk tarafindan segilmesi kararlagtinlmgtur.
Bu hitkmiin uygulandigi 2014 seciminde Recep Tayyip Erdogan’mn
dogrudan halk tarafindan Cumhurbagkan secilmesiyle yiriitme erkinde
gift baghilik sorunu derinlegmigtir. Sorunun ¢dzlimiiniin ise bagkanlik
sistemi oldugu vurgulanmstir. Nitekim 2014 se¢imleri yapilmadan 6nce
cift baghlik sorununu ¢6zmek i¢in Adalet ve Kalkinma Partisi’nin TBMM
uzlasma komisyonuna bagkanlk sistemini iceren bir Oneri getirdigi
bilinmektedir (Turan, 2018, 45). Bu oneri kabul edilmemekle birlikte
bagkanlhk sistemi caligmalarinin devamliligini gostermesi bakimindan
onemlidir. Nitekim 6nceki yillarda fikri boyutta kalan ve uygulanmas i¢in
uygun sartlar gelismediginden pratige yansimayan sistem reformu, 15
Temmuz 2016 darbe girisimi sonrasinda Adalet ve Kalkinma Partisi ile
Milliyet¢i Hareket Partisi’'nin girisimleri sonucunda hayata gegirilebilmigtir
(Turan, 2018, 45). Béylece bagkanlik, fikri boyutta tartismay: baglatan Milli
Goris ve Milliyetgi gelenegin temsilcileri olan Recep Tayyip Erdogan ve
Devlet Bahgelinin 6nciiligiinde Cumhurbagkanh@ Hikiimet Sistemi

21



ismiyle yurirlige konmustur. Yeni sistem ile Tirkiye'deki tarihi
Osmanlinin son dénemine kadar gétirilebilen parlamenter sistem terk
edilerek (Giiler, 2018a; 318), dogrudan halk tarafindan belirlenen
Cumhurbagkani’nin, yiiriitme erkinin tek yetkilisi ve sorumlusu oldugu bir
yap1 kurulmugtur.

Sistem  degisikliginin  uygulanmasi  iki agamali  olarak
gerceklestirilmigtir. Ik agamada 2017 yilinda yapilan halk oylamasini
miiteakip yirirlige konan anayasa degisiklikleridir. Cumhurbagkam
Yardimcih§ tegkil edilmis, Bakanlarin Cumhurbagkan: tarafindan TBMM
disindan atanmasi usulii yiiriirliige konulmug ve Cumhurbagkanligi Genel
Sekreterligi kaldirlmistir (Akgay ve Akman, 2019, 46). 24 Haziran 2018
tarihinde yapilan Cumhurbagkanligi secimleri ise sistem degisikli§inin
ikinci agamasini baglatmis ve Cumhurbagkanhi$: Hitkiimet Sisteminin tam
olarak uygulanmaya koyuldugu siire¢ yaganmugtir. Bunun igin dncelikle 9
Temmuz 2018 tarihinde resmi gazetede yayimlanan 703 numarali
Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazit Kanun
ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname ile eski sisteme ait bir¢ok diizenleme
yuriirlikten kaldinlmigtir. Daha sonra, zamanla ¢ikarilan Cumhurbagkam
Kararnameleri ile sistem kurulmaya baglamugtir, Boylece kanun hitkmiinde
kararname ile kaldirilan merkezi y6netimin yapilary, Cumhurbagkanhg
Kararnameleri araciligryla sil bagtan diizenlenmistir (Akincy, 2018; 2136).

Bagkanlk sisteminin Tiirkiye’de uygulanmasina yonelik elestiriler
de dile getirilmektedir. Bunlar temelde bagkanhk sisteminin
otoriterlesmeyi beraberinde getirecegi, tilkenin {initer yapisini bozacag: ve
kutuplagmaya yol acacag tizerine yogunlagmigtir. Bununla birlikte bu
sistemi getirenlerin temel argiimanlari ise parlamenter yapinn istikrarsiz
yonetimlere kap1 agmasindan kurtulmak, yiiritmede cift baghhg bitirmek,
biirokratik vesayet odaklarinin etkisini kirmak olarak siralanabilir (Giiler,
2018a; 310). Dolayisiyla yeni sistemin temel amaci istikrarh ve giilii bir
yiriitme organint daim kilmak, hizli ve etkin kararlar almaya imkan sunmak
ve kamu yoOnetiminin hastaliklarindan biri olarak gérillen birokratik
oligarsiyi kaldirmak seklinde gortilmektedir. Nitekim yeni sistemle birlikte
gerceklestirilen mistesarliklarin kaldirilmasi, st diizey biirokratlarin
gorevden alinmasi ve atanmasinda ylriitmeye genis yetkiler taninmasy,
boylece birokrasinin siirekli ve giivenceli niteligine son verilmesi ve
buralara 6zel sektorden de atamalarin yapilmasina imkin taninmasi,
bakanliklarin sayisinin azaltilarak ofis sisteminin kurulmas: ve sivil toplum
kuruluglar, akademisyenler, sektor temsilcileri ve birokratlarin bir araya
gelebilecegi kurullarin tegkil edilmesi bu dogrultuda gerceklestirilen
reformlar olarak sunulmaktadir (Akcay ve Akman, 2019; 46: Giiler, 2018a;
318,319). Ancak o&zellikle katlimcr bir ydnetim igin kurullarin
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olusturuldugu savi altiniin doldurulmasi gereken bir iddiadir. Ciinkii bu
noktada yapilan degisiklik hi¢ olmayan kurullarin tegkili degil hali hazirda
yar1 6zerk halde bulunan kurullarin merkez denetimine alinmasi veya
merkez denetiminin hikim oldugu kurullarla degistirilmesi siirecidir.
Bunun pozitif veya negatif taraflari siiphesiz degerlendirilmeye muhtagtir.

Sistemin ana damarim Cumhurbagkani ve onun tegkilatinda yer
alan birimler olugturmaktadir. 1 numaralh Cumhurbagkanligi Kararnamesi
ile diizenlenen Cumhurbagkanlig teskilat;; Cumhurbaskanlig Idari Isler
Bagkanligi, Cumhurbaskan: Yardimcilari, Cumhurbagkanh§ Politika
Kurullary, Cumhurbagkanligina Bagh Kurum ve Kuruluglar, Bakanliklar ve
Cumhurbagkanligi Ofislerinden olugmaktadir (Resmi Gazete, 2018). Bu
yapilar Cumhurbagkani merkezli ve bagh olarak kuruldugundan giines
sistemine benzer olarak kamuoyuna tamtilmigtur.

Politika kurullar: belirtilen tarihsel siire¢ ve reformlar neticesinde
Tirk idare tegkilatinda yerini almis bulunmaktadir. Bunlar 1 numarali
Cumbhurbagkanh@ Kararnamesinde “Bilim, Teknoloji ve Yenilik
Politikalar1 Kurulu”, “Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu”, “Ekonomi
Politikalar1 Kurulu”, “Gilivenlik ve Dig Politikalar Kurulu”, “Hukuk
Politikalar1 Kurulu”, “Kiiltiir ve Sanat Politikalari Kurulu”, “Saglik
Politikalar1 Kurulu”, “Sosyal ve Genglik Politikalar1 Kurulu”, “Tarim ve
Gida Politikalar1 Kurulu” ve “Yerel Yonetim ve Afet Politikalar1 Kurulu”
olarak siralanmaktadir (20. md), (Resmi Gazete, 2018f). Bu kurullar
Cumbhurbagkaninin atayacadi en az iig tiyeden olugur. Daimi bagkani olarak
Cumhurbagkan gosterilmis ve vekilini de Cumhurbagkaninin belirlemesi
ongériilmiistiir (21. md). Kurullar, faaliyet sahalarinda politika énerileri
gelistirmekle  gorevlendirilmigtir. Cumhurbagkanina sunulan bu
onerilerden uygun goriilenler hakkinda ¢aligmalar yiritiir. Ayrica kamu
kurum ve kuruluslarina gériis vermekle de vazifelendirilmislerdir (22. md),
(Resmi Gazete, 2018f). Dolayisiyla politika aktorii olmalarinin yaninda
bagkent tegkilati i¢in danigma mercii olarak saptanmuglardur.

Kurullar gorevleri esnasinda ihtiya¢ duyarlarsa genis katiiml
toplantilar diizenleyebilmekle yetkilendirilmigtir. Nitekim son yapilan
atamada kurullar 12 ila 17 adet iiyeden tegkil edilmigtir. Aym zamanda
birgok kurumun faaliyet alanina giren meselelerde bakanlar, kurum ve
kuruluglarin iist yoneticileri ve politika kurullarinin bagkanvekilleri bir araya
gelerek koordinasyon toplantilar: yapabilecekleri hiikiim altina alinmugtar.
Belirlenen esaslarin  Cumhurbagkanina sunulacagi (32. md) tespit
edilmistir (Resmi Gazete, 2018f).
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MERKEZI IDAREYE YARDIMCI
DANISMA KURULLARI

Karar alma yetkisinin ve bu siirete ihtiya¢ duyulan bilginin farkli
mercilerde kurumsallasmasi (Tekeli ve Saylan, 1975, 84) danigma
faaliyetini ve danigma birimlerini meydana getirmektedir. Devlet yonetim
sturecinde alinan kararlar ve uygulanan politikalar, halk veya amme gibi
genis kitleleri ifade eden kamuyu (Parlak, 2011: 422) etkilediginden
isabetli olmas1 6zel bir 6neme sahiptir. Bu dogrultuda yonetsel damigma
usuliiniin igletilmesi kritik 6nemdedir. Kamu yo6netiminin igleyisinde
programlanmadan veya yoneticinin  eksikliklerinden kaynaklanan
aksakliklarin (Kazanci, 2017: 1019) da bu yontemle en aza indirilmesi
saglanabilir. Nitekim glinimiizde yeni sa uygulamalarla kararlar ve
politikalarin  etkililigi, etkinligi ve verimliligi ile katthmca yonetim
anlayiginin gelismesi i¢in daha da 6nemsenen bir hal almasi danigma
usuliiniin yonetim stirecindeki agirhgimi artirmigtir. Bugiin bu dogrultuda
olusturulan yapiarin kurmay birim olmaktan o6te anlamlar igerdigi
soylenebilir.

Yeni sistemin anlagilabilmesi igin, terk edilen (bir kismi devam
ediyor) veya doniistiiriilen eski yapmin (Merkezi Idareye Yardima
Danigma Kurullari) analiz edilmesi gerekmektedir. Tiirkiye'de merkezi
idare, karar alma siireglerinde ihtiya¢ duydugu uzmanlik bilgisini ve
katihmaihg, bakanhklar binyesinde veya bakanhklar st dizeyde
olusturulan bu kurullar aracihigiyla saglamaktaydi Tirkiye'de merkezi
idare, danigma gereksiniminin bir kismini idari yapi icerisinde olusturdugu
merkezi idareye yardimci danigma kurullarindan saglanmugtir,. Calismada
incelenen politika kurullarina yerlerini biraktigy ve énemlerinin azaldig
anlagilan merkezi idareye yardimci danmigma kurullari bu dogrultuda
faydalanilan mercilerdendir. Kendi aralarinda gorevleri, tyeleri, yasal
dayanaklari, ¢alisma usulleri noktasinda farkli niteliklere sahip olsa da
bunlar, merkezi idarenin bagkent yapilanmasindaki hizmet birimleri
arasinda yer almamakla birlikte ayri bir tiizel kisiligi de bulunmayan gérev
tanimlarinda damigma iglevi agikca belirtilmis, yar1 6zerk statiideki yardimel
kurullardandir. Farkli meslek mensuplarindan kimselerin bir araya gelerek
ilgili hususlarda istisareler gerceklestirdikleri ve bagkentteki icra organlar:
i¢in fikir olugturduklari yapilardir. Bunlar bagkent tegkilatindaki yardima
kurullardan danigma iglevi yiiriitenlerdir. Diger yardimeci kurullarda oldugu
gibi genel siyasetin gidisat1 hakkinda veya bakanliklarin gorev alanlarina
giren hususlarda (Giinday, 2013, 422: 423) gorevyiiriitiirler ve kamu tiizel
kigiligini haiz olmamakla birlikte belli dl¢tide 6zerklikleri korunmug
mercilerdir. Bununla birlikte yardimar kurullar denetim, danigma,
inceleme, koordinasyon veya oneride bulunma gibi ¢ok cesitli islevselligi
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barindirarak kurulabilmektedir (Derdiman, 2010: 171). Bu islevsellikleri
bakimindan kurullar birbirinden ayirmak miimkiindir. Bunlarin bazilan
“Yiiksek Askeri Stra’, ‘Bilim ve Teknoloji Yitksek Kurulu’, “Yitksek Planlama
Kurulu’ ve ‘Para-Kredive Koordinasyon Kurulu’ gibi danisma goérevleri agir
basan olusumlarken (Géziibiiyiik, 2010: 146); bazilar1 da ‘Kiigiikleri Muzir
Nesriyattan Koruma Kurulu’, ‘Devlet Desteklerini Izleme ve Denetleme
Kurulw’, ‘Diizensiz Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulw’, ‘Tirkiye’'de
Saydamligin Artirlmasi ve Kamuda Etkin Yo6netimin Gelistirilmesi
Komisyonu’, ‘Denizcilik Koordinasyon Komisyonu’, ‘Go¢ Kurulu’, ‘Cevre
Koordinasyon Kurulw’, ‘Kamu Gérevlileri Etik Kurulu’ ve ‘Bilgi Edinme ve
Degerlendirme Kurulu’ gibi planlama, koordinasyon saglama veya
denetleme yapma gibi ¢esitli fonksiyonlara sahiptir (Sezen, 2000: 63). Bu
yapilarin ozelliklerini hepsini kapsayacak sekilde Goziibiiyik tarafindan
siralanan nitelikler temel alinarak su sekilde maddelemek miimkiindiir
(Géziibiyiik, 2010: 146; Goziibiiyiik, 1997; 84: Kagar, 2019;28 ):

. Sadece bir bakanliga veya merkezi idarenin biitiiniine
hizmet sunabilirler.

. Devlet tiizel kisiligi icerisinde olusturulurlar ancak
bagkentteki yapilarin hizmet birimleri diginda 6rgiitlenirler.

. Anayasadan yonetmelige kadar ¢esitlenen yasal
dayanaklarla faaliyet yiiriitirler.

. Uyeleri bakimindan standart saptanmamus olup cesitli
meslek mensuplarindan kimselerin katihmiyla tegkil edilebilirler.

. Her birinin goriis bildirmek, taslak hazirlamak, 6neriler
sunmak veya inceleme yapmak gibi farkh vazifeleri vardur.

Yardimer kurullarin ¢ok gesitli faaliyet alanlarina sahip olmasi
onlarin bitiiniiyle danigma kurulu olarak nitelenmesini engellemektedir.
Merkezi idareye yardimc: damisma kurullan bunlarin igerisinden vazifeleri
arasinda damigma iglevi tanimlananlardir, Yetkileri istisare usuliiniin
gerekleri kadardir. Diger bir ifadeyle danigan makam kendini gelen cevab:
birebir uygulama noktasinda bagl hissetmez ve boylece yetkisinden
kismen veya tamamen feragat etmis olmaz (Duran, 2011: 49-51). Kurul
ihtiya¢ duydugu farkli bakig agisini, 6nerileri veya teknik bilgiyi bu kurullar
marifetiyle giderir. Bu kurullarin temel 6zellikleri sunlardir:

o Cesitlilik: Gorevleri, tyeleri ve yasal dayanaklan bakimindan
standart bir yapilar1 yoktur. Bazilar1 sadece bir bakanliga, bazilar
ise (YPK gibi) hiikiimetin tamamina hizmet ederdi.

e Yasal Dayanak: Anayasa'dan kanuna, KHK'dan yonetmelige kadar
cok cesitli hukuki diizenlemelerle kurulmuglardir. Bu durum
mevzuatta dagimkliga yol agsa da kanunla kurulmus olmalar
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onlara yiiriitme kargisinda belirli bir glivence saglamaktayd.

e Karma Uye Yapist: Uyeleri genellikle biirokratlar, akademisyenler,
meslek odasi temsilcileri ve sivil toplum kurulusu (STK)
temsilcilerinden olusurdu. Bu "karma yap1’, farkl toplumsal
kesimlerin goriislerinin idareye yansimasina olanak tanird.

o Islevsel Farklilagma: Bazilar sadece damisma (Bilim ve Teknoloji
Yitksek Kurulu), bazilari planlama ve koordinasyon (Yiiksek
Planlama Kurulu), bazilari ise denetim (Devlet Desteklerini
Izleme ve Denetleme Kurulu) islevi goriirdii.

Burada ayn bir parantez agilmasi gereken en o6nemli ozellik
danisma usuliiniin niteligidir. Idare Hukuku literatiiriinde danigma;
"Thtiyari" (istege bagl), "Zorunlu" (goriis alinmas: sart olan) ve "Uygun
Goriis" (baglayict olan) seklinde tasnif edilir. Eski kurullarin énemli bir
kismi, ozellikle kanunla teskil edilenler, yirtitmenin alacagi kararlar
oncesinde mutlaka danisilmasi gereken merciler olarak diizenlenmigti. Bu
"zorunluluk”’, siyasi iradenin keyfiligini siurlayan 6nemli bir idari fren
mekanizmasiyd.
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DANISMA USULUNDE REFORM: YENI
AKTORLER POLITIKA KURULLARI

Cumbhurbagkanhg Hiikiimet Sistemi ile damigma mercilerinde ve
danigma usulinde yapilan reformlar1 en azindan ii¢ madde halinde
siralamak miimkiindiir:

e  Birincisi merkezdeki bu amagla faaliyet yiiriiten birgok kurulun ya
tamamen kaldirilmas: veya hukuki statiilerine dokunulmadan
danigma gorevlerinin miilga edilmesidir.

e Ikinci yenilik bu nitelikte olup da gérevine devam edenlerden
bazilarimin  usul ve esaslarimin  yeniden Cumhurbagkanhg:
Kararnamesi ile diizenlenmesidir.

e  Ugiinciisii politika kurullarinin yeni danmisma aktérleri olarak
tegkilidir.

Dolayisiyla bu reformlarla birlikte merkezdeki yardimer danigma
kurullarinin énemi azalmis merkez i¢in danigma mercii olarak politika
kurullar1 saptanmugtir. Cumhurbagkanligs hitkiimet sisteminde; politika
oOnerisi gelistirme, bakanhklara tavsiyelerde bulunma, faaliyet alanlarinda
politikalarin uygulanmasini izleme ve raporlama, farkli paydaglarin bu
stirece katilmini saglama gibi iglevler politika kurullarina yiklenmigtir
(Sobacivd, 2018; 4). Bunlar eski sistemdeki kurullardan belirgin farkliliklar
igerir. Danmigma gérevlerinin yani swa politikalari  olugturma ve
uygulanmasini izleme gibi gorevleri de bulunmas: bunlarin klasik birer
danigma kurulu gibi nitelenmelerini engellemektedir (Erol, 2020; 115).

Cumbhurbagkanhig yeni sistemle birlikte dnceden bir¢ok bakanhga
dagilmg igleri biinyesinde toplamig goriillmektedir. Artik bunlarin yerine de
karar alacak sekilde tasarlanmigtir. Bakanliklara fikir tireten mekanizmalar
da Cumhurbagkan: tegkilatinda toplanmugtir. Politika kurullari devletin
idari konularinda fikir retilmesini saglayacak sekilde eski kurullarin yerini
almistir. Eski kurullarin miilga islemleri 2018 yilinda ¢ikartilan 703 sayili
KHK ile gergeklestirilmistir. Bu diizenlemenin ilgili maddeleri ile ya
dogrudan kaldirildigy belirtilmis veya tekrar diizenlenmezse kaldirlmig
sayillacag ongoriilmistiir. Gorevlerinin ise politika kurullar: bagta olmak
tzere yetkilendirilecek diger kurum veya makamlara aktarlacag
belirtilmigtir.

Gegici Madde 8- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile
yiiriirliikten kaldirilan kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerle bakanliklar
ve kamu kurum ve kuruluslart biinyesinde danisma kurulu, koordinasyon
kurulu, degerlendirme komitesi ve benzer adlar altinda yapisi ve gorevleri
diizenlenmis olan kurul, komisyon, komite, ¢alisma grubu ve benzeri
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birimlerden; ilgili bakanhk ve kamu kurum ve kurulusuna dair bu maddenin
yiriirliige girdigi tarihte yayimlanan Cumhurbaskanligi kararnamesine
aktarilmayanlara ait  politika  belirlemeye iliskin gorev ve yetkiler
Cumhurbaskanlig politika kurullarina, bunlarin digindaki gorev ve yetkiler
cumhurbagkanhina veya yetkilendirilecek kurum ya da makama devredilmis
sayilir (Resmi Gazete, 2018).

Bu diizenlemeden yaklagik bir ay sonra cikartilan 2018/3 sayili
Cumhurbagkanligi  Genelgesi ile kaldinlan kurullardan bazilarinin
gorevlerinin aktarildigy birimler saptanmugtir. Bu genelge ile 703 sayils
KHK’ya da atif yapilarak bununla kaldirilan kurul, komisyon, kurul veya
komitelerin bazilar1 listelenmis ve gorevlerinin aktarildigi merciler
saptanmugtir. Liste halinde verilen kurullarin istigari nitelikte olan gorevleri
i¢in yeni yetkili merci politika kurullart olmustur. Ayrica belirtilen yapilarin
gorev ve yetkilerine iligkin olarak diger mevzuatta yapilan atiflardan; politika
belirleme ve istisari nitelikte olanlari ilgili Cumhurbagkanligi politika
kuruluna yapilmis sayilacag: 6ngorilmiigtiir.

Bu yasal diizenlemelerde iki nokta dikkat ¢ekicidir. Birinci olarak
Tiirkiye Idare Teskilatinda kurullarin ¢ok gesitli yasal yollarla kurulmasinin
ve mevzuatimn ¢ok dagiuk olmasimin yeni sistem kurulurken yasa
yapicilar: ucu agik ifadeler kullanmaya ittigi anlagimaktadir. Gerek 703
saylh KHK ile getirilen Cumhurbaskanliyi Kararnamesi ile yeniden
diizenlenmezse kaldirilmis sayilir hilkmii gerekse 3 sayih genelgede diger
mevzuatta olan istisari gorevlerinin de buradaki politika kurullarina aktarilms
sayilacag hikmi daginik mevzuattan dolay1 bosta kalan hitkiim kalmamasi
i¢in 6nlem alma gabasi olarak degerlendirilebilir. Tkinci nokta ise istisari
niteliklerin yeni adresi olarak gosterildikleri icin politika kurullarinin,
damigma kurullarinin gorevlerini kapsayacak sekilde olusturuldugunun
gorilmesidir.

Bu dizenlemeler kapsaminda kaldirilan kurullardan tespit edilen
18 tanesi Tablo 1 de gosterilmistir. Tablo olusturulurken kaldirilmadan
onceki son diizenlemeleri dayanak alinarak tiyelerinin nitelikleri, gorevli
olduklari alanlar, danigma usuliiniin niteligi ve kuruldugu yillar listelenmisg
ve yeni sistemle birlikte gorevlerinin aktanldigi politika kurullan
gosterilmigtir. Bu ¢alismanin politika kurullarina gorevleri aktarilacak
sekilde kaldirilan biitiin kurullar: tespit etmek gibi bir iddiast yoktur. Bu
kurullarin ¢ok cesitli yasal yollarla tegkil edilebiliyor olmasi takip edilmesini
ve eksiksiz sekilde tespit edilmelerini gii¢lestirmektedir. Bununla birlikte
tespit edilenler, yerlerini alan politika kurullar ile kiyaslama noktasinda
yeterli verileri sunmaktadur.
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Tablo 1- Gorevleri Politika Kurullarina Aktarilan Merkezi
Idareye Yardimc1 Danisma Kurullar®

Ads Kur. |Son Yasal| Uyelerinin GorevAlam1 | Damigma | Aktarildig:
Yil Dayanag1 | Niteligi Niteligi Yer
LS| pan e sl bolia
Yiiksek KHK asbakan  ve s?sxfl ve olitikalar
. belirlenen kiiltiirel Kurulu
Planlama 1960 | (Resmi Zorunlu
bakanlar (md | kalkinmanin
Kurulu Gazete, B
2011a) 22) saglanmasi
(md22)
644 Sayh feali‘)lae};aer: Ctie::iminin ;eirneeletim
Yiiksek KHK yon -
1978 (Resmi bakanlar, etkin thtivard Politikalart
Gevre bakanhk stirdiirilmesi Y Kurulu
Kurulu Gazete, .
2013) miistegar1 (mds)
(md2)
Kalkinma Destekleme Ekonomi
Bakani, politikalar1 ve Politikalar1
Para-Kredi 641  Sayili | Bagbakan'n | fiyatlar ile Kurulu
ve KHK belirledigi ithalattan
Koordinasyo | 1980 (Resmi diger alman  fonlar | Ihtiyari
n Kurulu Gazete, Bakanlar ile | (md23)
(1992) 2011a) bazi
biirokratlar
(md 23)
Bagbakan, Bilim ve Bilim,
belirlenen teknolojinin Teknoloji ve
bakanlar, gelismesi (md Yenilik
Bilim ve 77  Sayih DI-)-T 4) Politikalar1
Teknoloii KHK Miistesari, Kurulu
€ noto) 1983 | (Resmi TUBITAK ihtiyari
Yiiksek P
Kurul Gazete, temsilcileri,
wreid 1983) YOK ve
TAEK
Bagkani (md
3)
Sosyal Toplumda Sosyal
Yardimlagma 6KB;:;’K Sayih Bakan ve | yardimlagma Politikalar
ve . belirlenen ve L Kurulu
1986 (Resmi . Thtiyari
Dayanigmay1 biirokratlar dayanigmanin
) Gazete, . .
Tegvik Fonu (md 34) gelismesi (md
2011b)
Kurulu 34)

3 Burada yasanin ilk ciktigi haliyle yapilan gérev aktarimlari ve politika
kurullarinin ilk isimleri yer almaktadir. Dolayisiyla ileriki yillarda kurulan yeni

politika kurullari ve isim degisiklikleri tabloda gosterilmemistir.
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Ads Kur. |Son Yasal | Uyelerinin GorevAlam1 | Damisma | Aktarildig:
Yil Dayanag1 | Niteligi Niteligi Yer
Belirlenen Trafik Giivenlik ve
biirokratlar kazalarinin Das Politikalar
Baz1 dnlenmesi Kurulu
federasyonlar, | (md 4)
dernekler
199 Sayil ’
Karayollar1 4199 Sayih vakiflar ~ ve
Trafik Kanun lek
1.'.a " 1996 | (Resmi mesie Ihtiyari
Giivenligi odalar1
Gazete, a4
Kurulu 1996) temsilcileri ile
Bagkent
Biiyiiksehir
Belediye
Baskan1 (md
4
Bakan, Sosyal Sosyal
belirlenen giivenlik Politikalar
Sosyal 5502 Sayil biirokratlar, pol.itik:j\larm'm Kurulu
. B alanda uzman | gelistirilmesi
Giivenlik Kanun bir  6gretim | (md 26)
Yiiksek 2000 | (Resmi ol o8 ihtiyari
tiyesi,
Danisma Gazete, i
belirlenen oda
Kurulu 2006a) e
ve Dbirliklerin
temsilcileri
(md 26)
Bagbakanlik | Endiistri Bilim,
Miistesar1 ile | bolgelerinin Teknoloji ve
Endiistri 4737 Sayih b.ehrlenen tespiti (gegici Yen'll'lk
Boleeleri Kanun diger madde 1) Politikalar1
K 8 din 2002 | (Resmi biirokratlar, Zorunlu Kurulu
(l)(or lasyo Gazete, TOBB
nituruin 2002) temsilcisi
(gegici madde
1)
Ale.lRa 540 Sayihi | DPT ATpa Birligi l?gvitin? ve
Birligi N Egitim ve Ogretim
s KHK Miistesar . .
Egitim  ve | Genglik Politikalar
Genglik (1994), Yardimast ile rogramlarini Kurulu
ong 2003 | Yonetmelig | belirlenen program Ihtiyari
Programlar1 i A n tespiti ve
" . i (Resmi | diger
Yonlendirme . uygulanmas:
izl Gazete, biirokratlar (md 6)
ve  cmeme 2004) (mds)
Komitesi
Bakanhk Is saghg ve Sosyal
miistegari, giivenliginin Politikalar
Ulusal is 16(331 Sayih belirlenen tespiti  (md Kurulu
anun
Saghg burokratlar, |21 .
28NS V12005 | (Resmi e ) ihtiyari
Giivenligi Gazete YOK yiiriitme
Z 2] . .
Konseyi 2012a) kurulu tiyesi,
DPB  bagkan
yardimcisi.
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Ads Kur. |Son Yasal| Uyelerinin GorevAlam1 | Damigma | Aktarildig:
Yil Dayanag1 | Niteligi Niteligi Yer
Sendika,
TOBB,
TESK, TTB
ve belirlenen
odalardan
temsilciler.
Tarmmsal 5488 Sayil Tanrfl o ?an‘ms.al Sag.hl‘< ve Gida
ve Koyigleri B | diretimin Politikalart
Destekleme Kanun o .
. akani ve | gelistirilmesi Kurulu
ve 2006 | (Resmi ) Zorunlu
i’ . belirlenen (md 19)
Yonlendirme Gazete, N
Karula 2006b) biirokratlar
(md 16)
Bagbakan, Yurtdiginda Kiiltiir ve
belirlenen yasayan Sanat
bakanliklar ve | vatandaglarin Politikalar
Yurtdist 5978 Sayili | biirokratlar, s?rlinlarl. Kurulu
Vatandasl Kanun TOBB ¢oziilmesi
Arandasiar | 5010 (Resmi temsilcisi  ve | (md 17) Ihtiyari
Danisma .
Kurul Gazete, belirlenen
e 2010a) Tiirkiye
Cumbhuriyeti
vatandaglar
(md 17)
Bagbakan, Soydag ve Kiiltiir ve
ilgili bakan ve | akraba Sanat
biirokratlar, topluluklarla Politikalar1
TURKSOY | iligkilerin Kurulu
temsilcisi, gelistirilmesi
Kiiltiirel ve konu (Resmi
5978 Sayil
Sosyal K9 W haklanda Gazete,
. anun
Iligkil cal 2011 d|.
igidler 2010 | (Resmi caliyma yapan & ™ fhtiyard
Esgiidiim Gazete dernekler, 95).
9 . ) I
Degerlendir 2010a) universiteler,
me Kurulu aragtirma
merkezleri ve
diigiince
kuruluglarind
an uzmanlar
(md 18)
Devlet Avrupa Ekonomi
Devlet 6015 Sayil Destekleri Birligi'ne Politikalar1
. Genel uygun olarak kurulu
Desteklerini Kanun T
. N Midiri  ve | devlet Uygun
Izleme ve | 2010 (Resmi . . L
belirlenen destekleri Goriig
Denetleme Gazete, diger gelistirilmesi
1 1$01r. 1
201
Kurulu 010b) biirokratlar (md7)
(md4)
Kaza 655 Sayili | Belirlenen Ulagtirma Lo Giivenlik  ve
2011 S Thtiyari Dis Politikal
Aragtirma ve KHK bakanliklar, | emniyetinin 15 Politikalar
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Ads Kur. |Son Yasal | Uyelerinin GorevAlam1 | Damisma | Aktarildig:
il Dayanag1 | Niteligi Niteligi Yer
inceleme (Resmi kurum ve | geligtirilmesi Kurulu
Kurulu Gazete, kurulus  ile | (md 29)
2011¢) sivil  toplum
kuruluglari
temsilcileri ve
konuyla ilgili
uzmanlar (md
29)
655 Sayil Demiryoluna Giivenlik  ve
Demir.yolu KHK Biirokratlar dah" ' o Dis Politikalar
Koordinasyo | 2011 (Resmi (md 29) politikalar Thtiyari Kurulu
n Kurulu Gazete, gelistirilmesi
2011¢) (md 29)
Bakanlik, Internetin Bilim,
kurum ve kullanimi ve Teknoloji ve
kurulus, sivil | giivenligini Yenilik
655 Sayili | toplum temin edici Politikalart
internet KHK kuruluglari politikalar Kurulu
Gelistirme 2011 (Resmi temsilcileri ve | gelistirilmesi | Thtiyari
Kurulu Gazete, konuylailgili | (md29)
2011¢) uzmanlardan
segilecegi
ongorilmist
iir (md 29)
Saglik Saglik sistemi Saglik ve Gida
Bakanhg yOnetimi ve Politikalar
Miistesarive | bu Kurulu
belirlenen konulardaki
diger politikalarin
663 Sayil E;l;;)i{:la:lar ile l()igl;;mem
Saglik KHK ’
Politikalar1 | 2011 | (Resmi meslek Ihtiyari
Kurulu Gazete, kurul'u§lar1,
2011e) sendikalar,

sivil toplum
kuruluglar ile
bagh
kuruluglardan
temsilciler

(md 6)

Tablo incelendiginde ilk bakista kurullarla birlikte neler degistigi
noktasinda her birinin kendi sonuglar1 da olan en azindan alti madde
siralayabiliriz:

Kurulug yillart itibariyle 1960 yilina kadar uzanan kurullar

2018 yili itibariyle politika kurullarina gérev aktararak kaldirlmigtur.

Kurucu diizenlemesi kanun ve KHK gibi nispeten

degistirilmesi zor yasal dayanaklarla olugturulan eski kurullarin yerini
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tamamen idarenin dizenleyici islemiyle sekillenen politika kurullar:
almigtar.

. Uyeleri itibariyle danigan makamin da {iye olarak
saptandig1 bir kurul anlayisindan uygulayici ve fikir tireten tiyelerin ayristig:
sisteme gecilmistir.

. Uyelerinin kurucu diizenlemesinde agik¢a belirtildigi
dolayisiyla danigacak makama biitiin tiyeleri kendi se¢me yetkisi vermeden
teskil edilen kurullardan karar ahcinin danigtis birimi biitiiniiyle kendisinin
olusturdugu kurullara gecilmistir.

. Gorev alanlan itibariyle on sekiz farkli konuya bakan on
sekiz ayr1 uzmanlagmig kurulun islevleri sekiz adet politika kurulunda
toplanmugtir,

. Bazilan: itibariyle idarenin zorunlu olarak veya uygun
goris damgmasi seklinde bagvurulmasi istenen kurullardan tamamen
ihtiyari olarak bagvurulacak kurullara gecilmisgtir.

Politika kurullar1 siyaset yonetim ayrimimi derinlestirerek her
kesimin kendi isine odaklanmasim saglayacak bir mekanizma olarak
okunmaktadir. Bunlar son yillarda biirokrasinin hantalhgindan kurtulmak
veya biirokratik yonetim gelenegini agindirmak noktasinda atilan adimlar
olmakla birlikte Tirkiye’de merkezilesmenin siyasi organlara dogru
kaymasindaki (Ovgiin, 2016; 167) son gelismelerdendir. Biirokratlarin
agirhigim olusturdugu damgma ve politika belirlenmesinde yardimer olma
gorevi arttk Cumhurbagkani’nin belirleyecegi kimselere birakilmustur.
Cumbhurbagkam bu kurullar: ¢ikaracag: kararnamelerle diizenlemektedir.
Yirutmeye iligkin  hususlarda Cumhurbaskaninca  ¢ikarilabilecegi
ongoriilen kararnameler idarenin bir diizenleyici islemidir (Akinci, 2018;
2136). Dolaysiyla politika kurullarinin tamamiyla Cumhurbaskani’nin
kontrolii altinda oldugu gériilmektedir. Uyelerin atanmasindan galisma
usullerinin belirlenmesine kadar Cumhurbagkan yetkili kiinmigtir. Onun
kurullara verdigi ehemmiyet 6l¢iisiinde danigma faaliyetinin gerceklesecegi
agiktir. Nitekim 9 Ekim 2018 tarihinde 30560 sayii resmi gazetede
yaymnlanan kararla bu 9 kurula 76 iye atanmistir. Bunlarin ¢ogunlugu
eskiden Cumhurbagkani damigmanlifi yapan kimselerden olmugtur
(Orselli vd, 2018; 31S5). Ayrica buralara 6zel sektor temsilcilerinden
kimselerin atanabilmesine imkéan taninmasi katihmciligin kimlere yonelik
saglanacagi noktasinda siiphe uyandirmaktadir (Yilmaz, 2019; 49). Bu
bakimdan politika kurullarini tegkil ederek karar alicinin danisacagi kimseyi
kendi se¢mekte olmas: ona farkli fikirlere burada yer verip vermemekte
buiyiik inisiyatif tamimaktadir. Ayrica yeni sistemle faaliyetlerini stirdiiren
baz1 merkezi idareye yardimer danigma kurullarinin yasal dayanaklar artik
Cumhurbagkanligi Kararnamesi olarak saptanmistir. Ornegin Yiiksek
Askeri $tra (1925), Bakanliklararas: Harita Islerini Koordinasyon ve
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Planlama Kurulu (1925), Calisma Meclisi (1946), Vergi Konseyi (1992),
Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu (1996), Isgiicii Piyasast
Danigma Kurulu (2003) ve Tiirk Tasarim Danigma Konseyi (2009) gibi
kurullarin yasal dayanaklar1 eskiden kanunken artik Cumhurbagkanhg
Kararnamesidir. Dolayisiyla bu kurullarin da ¢aligma nitelikleri parlamento
tarafindan degil yiiriitme erkince saptanmaktadir.

Hem yukaridaki savi destekleyen hem de eski kurullarla politika
kurullarimin farkhlastigy bagka bir durum damgma usuliinin niteligidir.
Merkezi idareye yardimcr damigma kurullarinin bazilari ve 6zellikle kanunla
teskil edilenleri (Kagar, 2019; 207) yiiriitmenin alacag: kararlar éncesinde
mutlaka damigilacak sekilde diizenlenmisti. Bu durum mutlaka
danisilmasini sart kogmak icin ya zorunlu olarak danigmasi veya buralardan
ilgili konuda uygun goriis almas: istenmistir. Nitekim kaldirlan kurullardan
Devlet Desteklerini [zleme ve Denetleme Kurulunun devlet destegine iliskin
olarak hazirlanan mevzuat taslaklarimi oncelikle Kurula bildirerek Kurulun
uygun goriisiiniin alinmasi istenmisti (Resmi Gazete, 2010b, md 7). Ancak
gorevlerinin aktarildigt Cumhurbagkanligi Ekonomi Politikalar1 Kurulu
i¢in boyle bir zorunluluk 6ngérulmemigtir. Yine Tarimsal Destekleme ve
Yonlendirme Kurulu, Endiistri Bolgeleri Koordinasyon Kurulu ve Yiiksek
Planlama kurulunun Tablo 1'de goriilecegi tzere zorunlu olarak
danisilmas:  gerektigi anlagilmaktadir. Ancak gorevlerinin aktarildig:
politika kurullarinda bu durum s6z konusu degildir. Burada da ilgili
konularda gériis sorma mecburiyetinin artik aranmadigi goriilmektedir.
Dolayisiyla yeni sistemle birlikte karar ahicinin danismaya duydugu ihtiyag
olglisiinde istisare mekanizmalarinin igletilecedi anlagilmaktadir.

Eski sistemdeki kurullarin faaliyet alanlari nispeten spesifik
hususlarda saptanmugtir. Yeni kurullar ise daha genel tanimlara sahiptir.
Ornegin tablodan da gériilecegi iizere Karayollar1 Trafik Giivenligi, Kaza
Aragtirma ve Inceleme Kurulu ve Demiryolu Koordinasyon Kurulu gibi
uzmanlagma noktasinda derinlegebilen kurullarin gérevleri Giivenlik ve Dig
Politikalar Kuruluna aktarlmigtir. Ayrica eski kurullar karar ahclann
genelde bagkan olarak katildig: yerlerdi. Bu bakimdan fikrin tretilmesi ve
bunlarin uygulanmasinda aktif bir rol bicilmistir. Politika kurullarinin
bakanlik tegkilatlarindan ayri sekilde konumlanmasi egitim, saglik,
ekonomi, giivenlik gibi hususlanin politika saptama ve uygulama
stireglerinin ayr1 mercilerde kurumsallagmasidir. Diger bir ifadeyle
politikalar belirleyen veya belirlenmesine ihtiya¢ duyulan katkiy1 sunan ile
uygulayici olarak teskil edilen birimler arasinda ayrigmaya gidildigi
anlagilmaktadir (Oztop ve Lamba, 2019; 427). Ayrica bu kurullar
politikalarin uygulanmasi noktasinda bakanliklarin ¢alismalarini izlemekle
ve Cumhurbagkani’na rapor etmekle de gérevlendirilmistir (Akinci, 2018;
2140). Dolayisiyla politika belirlenmesi ile islevleri bitirilmemis
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uygulayicilarin ~ bunlari  ne  denli uyguladiklarnm da  takiple
gorevlendirilmiglerdir. Bu bakimdan kurullar politika yapim ve denetim
agamalarinda Cumhurbagkan’'min bir eli olarak bakanliklarin iizerinde
konumlanmis durumdadir (Erol, 2020; 119). Yine bakanlklarin
milletvekili kimlikleri olmamasi da onlarin siyasi degil icraci taraflarinin 6n
plana gikartildigini gostermektedir (Oztop ve Lamba, 2019; 433). Béylece
yeni sistemle klasik bakanlik tegkilatlanmasinin iglevlerinin yontuldugu ve
kendilerine = soylenenleri uygulayan bir yapiya donistirildikleri
soylenebilir.

Bu kurullar aracihgiyla akil ve el-ayak ayriminin uygulandig:
sistemde topluma ve devlete politika ¢izecek mercilerin siyasal ve hukuksal
bir sorumluluk tagimamalari elegtirilmektedir (Giiler, 2018b). Nitekim
giivenlikten ekonomiye, yerel yonetimlerden egitime toplumsal ve idari
alanin her tarafina dair politikalar tretilecek ve bagkent tegkilatlar: igin
danmisma mercii olarak konumlanacak ancak sadece Cumhurbagkani'na
karg1 sorumluluklar: bulunacaktir. Yeni sistemle birlikte siyasi sorumlulugu
Cumhurbagkan: iistlenecektir (Akinci, 2018; 2139). Ancak onu
yonlendirenlerin  halk nezdinde veya hukuken degerlendirilmesi
yapilmayacaktir.

Aydinlik gazetesinde yer alan yazisinda Giiler, yeni sistemde
politika kurullarmin Cumhurbagkani’'na yakin bakanliklarin uzak olarak
distnilmesini Amerikan kamu politikas: anlayiginin  Tiirkiye'deki
yansimast olarak degerlendirir (Giiler, 2018b). Politika kurullar,
Amerika’da Bagkanin Yiriitme Ofisi'nde yer alan ilgili alanda tavsiye ve
bilgi sunma fonksiyonunu icra eden ve paydaglarin katilimciligim
hedefleyen kalici veya gecici nitelikteki kurullarin bir benzeri olarak
goriilebilir (Ak¢ay ve Akman, 2019; 35, 40). Yiiriitme erki ile calisip sadece
ona karg1 sorumlu olma durumu, iiye ve personel sayisimin kesin bir sekilde
belli olmamasi, kurullara gore iiye sayilarimn degisiklik gésterebilmesi,
politika olusturmada yardimci olma ve tavsiyede bulunma gérevleri her iki
kurulun ortak taraflar olarak belirtilmektedir. Ayrica politikalarin etkin ve
hizl sekilde alinmasi amaciyla biirokratik siireglere takilmamak gayesi de
kurullar1 olusturmada ortak nokta olarak séylenmektedir (Akgay ve

Akman, 2019; 53, 54).

Politika kurullarinin tegkil edilmesinin bir sonucu da Damgtay’in
iglevlerinde meydana getirdigi degisikliktir. Danigtay’in idare i¢in danigma
fonksiyonu tistlenme gorevi politika kurullarinin tegkiliyle biyiik 6lciide
kaldirilmigtir. Danigtay’mn idari danigma birimi olmasi iglemlerin, fikirlerin
ve vyaklagimlarin  hukuka uygunluklan yurirlige konulmadan
degerlendirilmesi, hukuki birligi giiclendirmesi ve bireylerin devletin
islemlerine karsi giivenini artirmasi bakimindan 6nemsenmisti. Idare
uygulamada kargilagacagi hukuki problemleri islemi gerceklestirmeden
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once Damgtay’a damgarak bertaraf edebilmekteydi. Ancak politika
kurullarimin tegkil edilmesiyle artik boyle bir usule gerek kalmadig
diisiiniilmistiir (Erol, 2020; 125-127). Boylece Danistay’in Stira-y1 Devlet
olarak tegkil edilmesinden bu tarafa bagkent tegkilati i¢in idari konularda
danigma fonksiyonunu tistlenen bir olusum olma konumu degistirilmigtir.
Ornegin kanun tasarilari ve tiiziikler cikarilmasi yeni sistemle
kaldirildigindan bunlar yiiriirliige girmeden 6nce danigma iglevini yiiriitme
durumu da miilga edilmis Cumhurbagkanhig Kararnameleri i¢in de boyle
bir sart ongérilmemigtir. Yine koylerin bir araya gelerek belediye
olmalarinda aranan Damgtay’in goriigtini alma hikmi kaldirilmig
Cumhurbagkan1 karar1 yeterli goriilmiistir (md 4). Benzer sekilde
belediyelerin sinirlari bagh oldugu il ve ilge belediyesine veya niifusu 50000
tizerindeki bir belediyeye 500 metreden daha yakin duruma gelmesi
halinde tiizel kisiligi kaldirmak i¢in Cumhurbagkan: karar yeterli olacak
eskisi gibi Danigtay'in goriisii alma sarti aranmayacaktir (11. Md),
(Mevzuat Bilgi Sistemi, 2005). Bu Danistay’in tarihi bir misyonu olarak
merkezde gordigiimiz danigma islevinin yeni sistemle birlikte geri plana
itildigini gostermektedir.

36



SONUC

2018 yiinda tamamiyla yiriirlige konulan Cumhurbagkanhig:
Hiikiimet Sistemi merkez tegkilatinda meydana getirdigi kokli
degisikliklerle Tiirkiye'nin giristigi en 6nemli reformlardan biri olmustur.
Bu degisiklikler kapsaminda tegkil edilen politika kurullart danigma
fonksiyonu icra etmeleri temelinde bu caligmada inceleme nesnesi
yapilmigtir. Cumhurbagkanh@ kararnamesiyle teskil edilen politika
kurullar;, Cumhurbagkaninin belirleyecegi politikalarin saptanmasinda
merkezdeki birinci aktor olarak tanimlanmasinin yaninda bagkent tegkilat:
i¢in damigma mercii olarak saptanmugtir. Faaliyet alanina giren hususlarda
ihtiya¢ duyulan fikir ve bilgileri paylasmakla gorevlendirilmigtir. Bu
bakimdan eskiden olugturulan merkezi idareye yardima danigma
kurullarinin yerini aldiklar1 gérilmektedir. Bakanliklarin politika belirleme
statiilerinin son bulmasi ile bunlara fikir olugturacak kurullar da miadin
doldurmus bulunmaktadir. Nitekim gerek politika kurullar1 olugtururken
istisari goérevlerin buraya aktarilmast gerekse bu kurullarin varliginin
Damigtay’in istisari gorevlerini yiuriitmesine artik gerek olmayacagim
gostermesi merkezdeki danigma birimleri olarak bunlarin 6n plana ¢iktigin
gostermektedir.

Eski kurullarla politika kurullari arasindaki 6nemli bir fark
tyelerinin kurucu diizenlemelerle belirtilmis olmast ve olmamasi
bakimindan gerceklesmektedir. Buna gore eski kurullar olusturulurken
hangi kesimlerden temsilcilerin yer alacag: agik¢a belirtilmistir. Politika
kurullarinda ise yetki tamamiyla Cumhurbagkanr’ndadir. Yeni sistemde
paydaglarin yonetime katilmasinin, uzmanlik istenen hususlarda ihtiyacin
giderilmesinin ve idari iglerin kamu yararina gerceklesmesinin politika
kurullar1 araciligiyla saglanmast planlanmistir. Ancak bu  kurullarin
tyelerinin ve cahgma esaslarimin Cumhurbagkanh$: Kararnamesi ile tespit
edileceginin saptanmast karar alicinin  bunlari  bigimlendirmedeki
inisiyatifini gostermektedir. Buraya getirilecek kimselerin hangi olgiitler
baz alinarak atanaca@ tam olarak saptanmamug ve karar alict yetkili
kiinmigtir. Bu bakimdan yonetimde katihmcihgin hangi kesime yonelik
saglanacag tartismahdir. Demokratik idare diizeyini artiracagi ongériilen
bu kurullarda kimlerin ne 6l¢iide temsil edilecegi karar alicinin inisiyatifine
birakilmugtir. Dolayisiyla tilke politikasinin yonlendirilmesinde etkili olacak
kesimin kimin olacag1 uygulamada anlagilacak bir durumdur.

Ayrica buralara ne olgiide danmigma fonksiyonu isletilecegi
ongdrilmemis veya bunlarin hangi olgiilerde daha kapsamh toplantilar
yapacag1 diizenlenmemis dolayisiyla istisare usuliintin igletilmesi de karar
alicinin inisiyatifine birakilmigtir. Eski kurullarin bazilari igin saptanan
zorunlu veya uygun goriis damigmasi usulii bu kurullarda tamamen ihtiyari
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danigma olarak diizenlenmigtir. Bu diizenlemeler politika kurullarin
burokratik hantalhigin kirilmasi ve agindirlmasi noktasinda amaca
ulagilmasini saglayabilecegi 6ngoriilebilir. Bu konuda bir¢ok araci yapinin
devre disi  birakilmasi  s6z konusudur. Olusturulmasi  eskiden
parlamentonun da yer aldig bir stirecken, yani merkezde damgilmas igin
kanunla veya KHK ile kurullar olugturulup bakanliklarin aktif caligmas:
denetlenmekteyken politika kurullarinin Cumhurbagkaninca belirleniyor
olmasi bunlarin  onun inisiyatifi ~dogrultusunda isletilecegini
gostermektedir. Ancak igletilmesi noktasinda soru isaretlerine yol
agmaktadir. Ayrica buralar1 bagka vesayet odaklarinin ele gecirip tlke
politikalarini yonlendirebilme giiciinii daha kolay yakalayabilecekleri olasi
bir sorundur.

Devletin siyasasint yonlendirecegi anlagilan bu kurullarin gerek
olusturulmas:  gerekse aldiklar1 kararlarindan dolayr  sorumluluk
tasimamalann durumu da tartisilan hususlardandir. Politika belirlenmesi
stirecinde bakanlhklara bigilen roliin degistigi bunlarn artik sadece
uygulama mercii olarak saptandiklari anlagilmaktadir. Dolayisiyla bir kamu
isleminde halkin g6z 6niinde bulunan kisi bakanlikken onun nasil hareket
ettigini gosteren mercii  politika  kurullanidir.  Bunlar  sadece
Cumbhurbagkani’'na karst sorumluluk tagiyacak olup ilke politikalarmi
yonlendireceklerdir. Ancak halk begenmedigi bir uygulamanin hesabim
sadece Cumhurbagkanindan sorabilmektedir. Kaldi ki bunlarin parlamento
araciligiyla denetimleri de olmadigindan bes yilda bir yenilenen se¢imlerin
beklenmesi gerektigi anlagilmaktadir. Politika kurullarina dair dogrudan bir
denetim ise s6z konusu degildir. Eskiden Bakanliklarin merkezdeki
yardima kurullar icerisinde aktif olarak yer alip istigare siireclerini de
iglettigi bir mekanizmadan politika kurullanimin bu siireci halledip
Cumhurbagkan’'min  onayladiklarinin  uygulanmasmna dogru bir gecis
yaganmaktadir. Bununla birlikte hukuksal veya siyasi bir sorumluluklar
bulunmamaktadir.

Bu dogrultuda 6nerilen husus sudur; tarihsel kurum hafizasim
timiyle goz ard1 etmeden politika kurullarinin daha sorumluluk istlenen,
her kesimin fikirlerini sunabilmesi yasalarla teminat altina alinmus bir
yapilanmaya sahip olmasi, idarenin iglemlerinden 6nce buralardan fikir
sormasimin ~ ve kurullarin  diizenlenmesinin  idarenin  keyfiyetine
birakilmamig bir hiiviyete biirtindiiriilmesidir.
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